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Przewodniczacy Rady Miejskie]

Pan Grzegorz Prigan

Wroctaw, dnia 20 wrzesnia 2023 r.

BRM-DPP.152.10.2023.AW

Uprzejmie informuje, ze ztozona przez Pana do Rady Miejskiej Wroctawia

oraz do Prezydenta Wroctawia petycja z dnia 23 maja 2023 roku, uzupetniona
pismem z dnia 19 lipca 2023 r., W sprawie przeprowadzenia przez Komisjg
Rewizyjng Rady Miejskie] Wroctawia kontroli dziatalnosci Prezydenta Wroctawia,

w zakresie zarzadzania i gospodarowania érodkami publicznymi, w zwiazku

z zaciagnietym przez Prezydenta Wroctawia zobowigzaniem dotyczacym Umowy
najmu 79/K/22, stanowita jeden z punktow porzadku obrad LXXIII sesji Rady
Miejskiej Wroctawia w dniu 14 wrzesnia 2023 roku.

W wyniku gtosowania Rada podjeta uchwate © nieuwzglednieniu przedmiotowej
petycji. W zatgczeniu przesytam uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
14 wrzesnia 2023 roku w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie zlecenia Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej Wroctawia kontroli dziatalnosci Prezydenta Wroctawia.
Jednoczeénie informuje o tresci artykutu 12 ustep 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku
o petycjach (D. U. z 2018 roku poz. 870): ,Podmiot wkasciwy do rozpatrzenia petycji
moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje ztozong W sprawie, ktora byta
przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji

nie powotano sig na nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi wiasciwemu

do rozpatrzenia petycji”, a takze o treéci art.13 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy,

zgodnie, z ktérym ,sposob satatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi”.
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UCHWALA NR LXXIII/1875/23
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 14 wrzesnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Wroclawia
kontroli dzialalnosci Prezydenta Wroclawia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22023 r.
poz. 40, 572, 1463 i 1688) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) Rada Miejska Wroclawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ petycji Pana Grzegorza Prigana z dnia 23 maja 2023 roku, uzupelnionej pismem
z dnia 19 lipca 2023 r., w sprawie Zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Wroclawia przeprowadzenia
kontroli dziatalnoéci Prezydenta Wroctawia w zakresie zarzadzania i gospodarowania érodkami publicznymi
w zwiazku z zaciagnietym przez Prezydenta Wroclawia zobowiazaniem dotyczacym umowy najmu 79/K/22.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia zawarte zostato w zataczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroctawia do zawiadomienia skiadajacego petycje
o sposobie rozpatrzenia petycji przez Rade.

§ 3. Uchwala wehodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia

ﬁ‘,ﬁusz Kmiec‘lL ;’
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Zalacznik

do uchwaly nr LXXI1I1/1875/23
Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 14 wrzesnia 2023 r.

Petycja z dnia 23 maja 2023 roku Pan Grzegorz Prigan (dalej: Wnioskodawca) wystapit do Rady Miejskiej
Wroctawia z petycja, w ktérej domaga sig kontroli dziatalnosci przez komisje rewizyjng w zakresie zarzadzania
i gospodarowania $rodkami publicznymi w zwiazku z zaciagnigtym zobowigzaniem przez Prezydenta
wynikajagcym z umowy najmu o nr 79/K/22, ktérej przedmiotem jest powierzchnia, w sktad ktérej wchodzi
kino i biuro o lacznej powierzchni 6.732,55 m?.

Uzasadniajac petycj¢, Wnioskodawca przedstawil szereg argumentéw, ktére w jego ocenie decyduja
o zasadnosci wprowadzenia ww. kontroli.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 22018 r. poz. 870), przedmiotem
petycji moze by¢ zadanie, w szczegélnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, Zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegblnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan ikompetencji adresata
petycji.

Przepisy ustawy zdnia 11lipca 2014r. opetycjach (Dz. U. z2018r. poz 870; dalej: ustawa)
w art. 4 rozstrzygnely o formie petycji oraz jej tresci. Zgodnie z ust. 2 cyt. przepisu, petycja powinna zawieraé:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw,
w petycji nalezy wskazaé oznaczenie kazdego ztych podmiotéw oraz osobg reprezentujaca podmiot
Wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskazaé
miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotéw;

3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40), Rada
gminy kontroluje dzialalnos¢ wéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy;
w tym celu powoluje komisje rewizyjng (ust. 1).

W skiad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéw, z wyjatkiem radnych
pelniacych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 (ust. 2).

Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystgpuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium woéjtowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu
przez regionalna izbe obrachunkowa (ust. 3).

Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli. Uprawnienie to
nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji, powolywanych przez rad¢ gminy na podstawie
art. 21 ust. 1 (ust. 4).

Pod wzgledem formalno-prawnym petycja spelnia wymagania stawiane przez ustawe z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach.

Stanowisko w sprawie przekazal Wydzial Ksiggowosci Urzedu Miejskiego (dalej: Wydzial Ksiggowosci)
pismem zdnia 9 sierpnia 2023 r oraz Wydzial Kultury Urzedu Miejskiego (dalej: WK) pismem z dnia
1 wrzesnia 2023 r.

Wydziat Ksiegowosci poinformowal, Zze podejmowanie dzialan weryfikacyjnych, ktére obgjmuja analize
tego, czy zobowigzania Miasta sa zaciggane wramach wlasciwego iwymaganego wtym zakresie
upowaznienia finansowego, lezy w jego kompetencji (zagadnienie realizowane przez Dzial Uméw i Rejestracji
Zobowiazan),
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Weryfikacja w szerszym zakresie, kt6ra obejmuje aspekty m.in. dot. celowosci i gospodarnosci, tj. uzyskania
najlepszych efektéw z danych nakladéw, przy zastosowaniu optymalnego doboru metod i srodkéw shizacych
osiagnieciu zalozonych celéw, jest realizowana przede wszystkim w ramach wlasciwosci i prerogatyw
decyzyjnych, ktére sa przypisane poszczegélnym Dysponentom srodkow budzetowych, jak réwniez 0sob,
ktére, na podstawie stosownego umocowania, zawieraja konkretne umowy.

Natomiast weryfikacja dokonywana w Wydziale Ksiggowosci obejmuje sprawdzenie charakteru
i parametréw kazdego z zobowiazan pienigznych oraz jest realizowana na potrzeby uzyskania kontrasygnaty
Skarbnika lub osoby upowazmionej oraz dotyczy dokumentéw ujmowanych w Centralnym Rejestrze
Zobowiazan Urzedu Miejskiego Wroctawia. Dzialania te majg szczegblne znaczenie przede wszystkim
w kontekscie dbatosci o zachowanie wymogéw w zakresie dyscypliny finanséw publicznych.

Szczegblowa analiza kazdego z ww. zobowiazan, ktére ma charakter pienigzny oraz ktére wykraczaja poza
dany rok budzetowy (tzw. ,zobowigzania wieloletnie”) jest realizowana z uwzglednieniem Wymogow
art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu Luchwala w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego
do zaciggania zobowigzan zwiqzanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsigwzigc”.

Umowa najmu nr 79/K/22 zostata zawarta w dniu 13 czerwca 2022 roku. Tym samym aktualne na dwczesng
chwile upowaznienie do jej zawarcia, wyrazone na podstawie ww. przepisu ustawowego, zostalo udzielone
przez Rade Miejska Wroclawia na mocy postanowien § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaly nr XLVII/1233/21 zdnia
23.12.2021 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta.

Przedmiotowe upowaznienie obejmowalo mozliwo$é zaciagnigcia zobowigzania pienigznego, ktore
kreowala umowa najmu nr 79/K/22, bowiem zostalo ono objete przedsigwzigciem wskazanym pod poz.
nr 1.3.1.50 w zalgczniku nr 2 do uchwaly nr XLVII/1233/21 Rady Miejskiej Wroctawia zdnia 23 grudnia
2021 r. sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta (odpowiednie limity zobowigzan oraz
planowanych wydatkéw w poszczegélnych latach zostaly uwzglednione przed zawarciem umowy najmu na
mocy uchwaly nowelizujacej — tj. uchwaty nr LIII/1408/22 RMW z dnia 26.05.2022 r. zmieniajacej uchwate
nr XLVII/1233/21 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta).

Zgodnie z informacjami uwzglednionymi w Centralnym Rejestrze Zobowiazan — wartosci, ktore obrazowaly
maksymalne zatozenia platnicze wynikajace zumowy najmu nr 79/K/22 na lata 2023-2032 pokrywaly sig
z limitami i wartoscia planowanych wydatkéw, ktére zostaly ujete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta.
Natomiast platnosci, ktére przypadaly w pierwszym roku obowigzywania umowy znajdowaly zabezpieczenie
w budzecie Miasta uchwalonym na rok 2022.

W $wietle powyzszego, dokonana w ramach tut. Wydziatu kontrola zobowiazan platniczych, ktore wynikaly
zumowy najmu nr 79/K/22 nie wykazata jakichkolwiek nieprawidlowosci. W konsekwencji dokument ten

uzyskat kontrasygnate z upowaznienia Skarbnika — zgodnie z wymogami art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40).

Z punktu widzenia kompetencji i procedur realizowanych w Wydziale Ksiggowosci — zadania wskazane
wpetycji nalezy uzmaé za niezasadne ibezprzedmiotowe. Przyjety sposéb procedowania zwigzany
z kontrasygnata zaréwno w tej indywidualnej sprawie, jak réwniez w zakresie wszelkich innych uméw, ktore
kreuja zobowiazania platnicze — zapewnia nalezyte gwarancje prawidtowej weryfikacji tego, czy zaciaganie
poszczegdlnych zobowiazan nastepuje w ramach wymaganego w tym zakresie upowaznienia finansowego.

Wydzial Kultury poinformowal, ze na podstawie umowy nr 79/K/22, ktérej przedmiotem jest najem
powierzchni kina ibiura olacznej powierzchni 6.732,55 m2, Gmina Wroclaw poniosta iaczne koszty
w wysokosci 2.082.538,98 zI, a w pierwszej potowie 2023 r. — 2.903.981,79 2.

Umowa ta umozliwia realizacje zadania polegajacego na wzmacnianiu i promowaniu marki kulturalnej
Wroctawia, okreslonego w Strategii Wrocltaw 2030 bedacej zatacznikiem do uchwaly nr LI/1193/18 Rady
Miejskiej Wroclawia zdnia 15 lutego 2018 r.- rozdz. 2 pkt2.3 - Dzialania/Priorytet 6 Miasto Otwarte.
Nadrzedna podstawa tego zadania jest art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22023 r. poz. 40) stanowiacy, ze zadania wlasne gminy obejmuja sprawy promocji gminy.
Promocja ta realizowana byta m.in. poprzez prowadzenie dziatalnosci kina studyjnego na bazie istnicjgcego
kina Helios we Wroclawiu w latach 20192023, a nastepnie poprzez zadanie publiczne pod nazwa Kino Nowe
Horyzonty we Wroclawiu w latach 2022-2026 zleconego w trybie uchwaly nr XVI1/281/11 Rady Miejskiej
Wroclawia z 15 wrzeénia 2011 r. w sprawie okreslania trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu
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Miasta, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadan zlecanych podmiotom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych iniedziatajacych w celu osiggniecia zysku na zadania inne niz okreslone
w ustawie z dnia 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Kino Nowe Horyzonty funkcjonuje od 2012r. Liczba widzéw od poczatku dziatalnosci kina wyniosta
4.693.663 0s6b. Srednio w jednym roku kino gromadzi 426.700 widzéw. Kino Nowe Horyzonty otrzymato

nagrod¢ dla najlepszego kina w Polsce przyznang przez kapitule Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej za lata
2019-2020.

W ramach prowadzonej dziatalnosci pod marka Kino Nowe Horyzonty promowana jest kultura Wroclawia
poprzez organizacje:

- migdzynarodowego Festiwalu Filmowego Nowe Horyzonty. Festiwal organizowany jest we Wroctawiu od
2006 r.. Dotychczas odbylo si¢ 18 edycji festiwalu. Jest to jedno z najwazniejszych i najwiekszych wydarzen
kulturalnych we Wroctawiu iw Polsce. Tylko w2023 r. we wszystkich festiwalowych pokazach
i wydarzeniach uczestniczylo 141.978 widzéw. W czasie festiwalu odbywa si¢ najwazniejsze polskie
wydarzenie promujace polskie filmy dla zagranicznej branzy filmowej Polish Days. Festiwal jest waznym
wydarzeniem z punktu widzenia turystyki kulturalnej - okolo 55% uczestnikéw festiwalu pochodzi spoza
Wroclawia, co oznacza, ze co roku w lipcu przyjezdza do miasta kilkanascie tysiccy oséb, ktére we
Wroctawiu wydatkujg pienigdze na noclegi, positki, komunikacje miejska, wizyty w instytucjach kultury;

- festiwal uznany zostat za projekt kulturalny o najwyzszym znaczeniu i randze dla Miasta Wroclawia zgodnie
z zatozeniami polityki spoteczno-gospodarczej Wroctawia okreslanymi corocznie w uchwale Rady Miejskiej
Wroclawia (Priorytet VI — MIASTO OTWARTE). Europejska Stolica Kultury 2016 potwierdzita
atrakcyjnos¢ takich marek, jak Festiwal Nowe Horyzonty oraz Kino Nowe Horyzonty;

- koprodukeyjnych targéw filmowych pod nazwa Us in Progress oraz Festiwalu Filmu Amerykanskiego.
Festiwal jest organizowany jest we Wroctawiu od 2010 r. Dotychczas odbylo si¢ jego 13 edycji. Jest to
jedyny w Polsce festiwal poswiecony w calosci amerykanskiemu kinu niezaleznemu;

- corocznych retrospektyw wybitnych twércéw kina niezaleznego oraz projektéw Nowe Horyzonty Edukacji
Filmowej, Migdzynarodowego Festiwalu Kino Dzieci, Akademii Kina Swiatowego, Nowych Horyzonty dla
Seniora.

Wynajecie powierzchni kina ibiura zdalszym przeznaczeniem na dzalalnosé Kina Nowe Horyzonty,
prestizowej marki kulturalnej Wroclawia, przyczynia si¢ dodatkowo do realizacji zadan z zakresu kultury,
okreslonych jako zadanie wiasne zgodnie z art. 7 ust 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majgc na uwadze powyzsze Rada Miejska Wroclawia uznala, ze petycja nie zashuguje na uwzglednienie
i postanawia jak w § 1 niniejszej uchwaly.
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