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WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI INDYWIDUALNEJ

Whnioskodawca:

Wolnostojacy pawilon ustugowy ul. © _ wybudowany zostal na podstawie
wydanej przez Urzad Miejski Wroctawia Wydzial Urbanistyki, Architektury 1 Nadzoru
budowlanego Decyzji nr | z dnia - ~r. 0o pozwoleniu na budoweg z
przeznaczeniem na zaklad na dzialce obecnie oznaczonej nr

" obreb ~ do ktérej Spotdzielnia posiada prawo uzytkowania wieczystego
o wiascicielem jest Gmina Wroctaw.

W maju oku dla obiektu o powierzchni 125,35 m’ ustanowinmo spoldzielcze
wlasno$ciowe prawo i w dniu T, INWeStorowl . ' wydany
zostal przydzial Nr . Od tego czasu Spoldzielnia wnosi oplaty z tytufu podatkow za
pawilon ustugowy o pow. 125,35 m” i grunt. Dla nieruchomosci budynkowej prowadzona jest
ksicga wieczysta ' W dziale II tej ksiggi wpisany jest jako wiasciciel

W roku Pan uzyskal  zgode ua
rozbudowanie pawilonu, a nastgpnie Decyzj¢ Prezydenta Wroclawia nr 0 ustaleniu
warunkow zabudowy.

Przebudowa zostala wykonana na podstawie Decyzji Prezydenta Wroclawia nr
z dnia r.. Decyzji zmieniajacej warunki pozwolenia na budowe nr
z dnia b roku. W dniu . roku PINB wydal Decyzj¢ nr
o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie.

W wyniku przebudowy budynek niemieszkalny, niepodpiwniczony ma dwie kondygnacje.
I aczna powierzchnia uzytkowa wynosi 509,95 m” w tym parter zajmuje 213,63 m2.

Przebudowa i rozbudowa zostala zrealizowana w catosci ze Srodkow finansowych Pana

W naszej ocenic prawnej sprawa jest precedensowa i wyglada nastgpujaco.
Ustawa o Spoldzielniach mieszkaniowych nie przewiduje takiej czynnodci prawnej jak
zmiana wydanego przydziatu na spoldzielcze prawo do lokalu. Nie przewiduje réwniez
ustanawiania przez Spoldzielnie spotdzielczego prawa do lokalu.
Pawilon jest wybudowany na gruncie bedacym wlasnoscia Gminy , do ktorego Spoldzielnia
posiada prawo uzytkowania wieczystego. Spoldzielnia nie zawieraia z rPanem
umowy o rozbudowe lokalu nie moze przenies¢ wartosci rozbudowv na maiatek Spoldzielni.
Prosimy o interpretacj¢ nastgpujacego zalatwienia sprawy:



. Spoldzielnia nadal bq:dzle wnosila oplaty z tytulu podatkéw za cz¢$¢ nieruchomosci
o powierzchni 125,35 m’,

2. Pan 7tozy deklaracj¢ podatkowg dotyczacy rozbudowanej czgsci 1 wnosil
bedzie oplaty za tg czgS¢ ).
powierzchnie nieruchomosci budynkowej — 384,60 m’
powierzchnie gruntu zajetego pod rozbudowe - 148.28 m’

Jjednocze$nie o$wiadczamy, z¢ elementy stanu faktyunego objete wnioskiem o wydanie
interpretacii w dniu zlozenia wniosku nie sa przedmiotem toczacego si¢ postgpowania
komromego organu kontroli skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostala
rozstrzygnieta do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu kontroli skarbowej.
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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordy-
nacja Podatkowa(Dz.U. z 3 lipca 2012r, poz.749 z p6zn. zm.) w zwigzku z art.1c
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014r,
poz.849),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 12 czerwca 2014r.(wptyw do urzedu 18 czerwca
2014r.) Spoétdzielni Mieszkaniowej ' T sie-
dziba we Wroctawiu przy ul. . w sprawie okreslenia podatnika podatku od
nieruchomoéci, od przebudowanego budynku niemieszkalnego, ktérego stara czesc
przed rozbudowga posiada status spotdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu,

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawnym za nieprawi-
diowe stwierdzajac, ze obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci
wobec catego przebudowanego budynku zarowno od starej jak i od nowej
czesci, w przypadku posiadania spotdzielczego wiasnosciowego prawa do
lokalu uzytkowego przed jego przebudowa, spoczywa na Spotdzielni
Mieszkaniowej.
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UZASADNIENIE

W dniu 18 czerwca 2014r do urzedu wptynat wniosek Spétdzielni Mieszka-
niowej ) z siedzibg we Wroctawiu
przy ul. o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego w zakresie ustalenia podatnika podatku od nieruchomosci od
rozbudowanego pawilonu, usytuowanego na dziatce nr obreb
_ , stanowigcej wtasno$¢ Gminv Wroctaw i bedacej w uzytkowaniu
wieczystym Spétdzielni Mieszkaniowej ,

Dla pawilonu niemieszkalnego o pow. 125,35m? usytuowanego na powyz-
szej dziatce w ustanowiono spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lo-
kalu i wydano przydziat Nr . Dla tej nieruchomosci budynkowej prowa-
dzona jest ksiega wieczysta, w ktorej w dziale 1I- wtasnos¢, wpisany zostat
Pan ' jako posiadajacy przydziat lokalu uzytkowego Nr od
Spoétdzielni Mieszkaniowej =~ = '

W Spoétdzielnia Mieszkaniowa udzielita zgody Panu - na roz-
budowe pawilonu a nastepnie decyzjg Prezydenta Wroctawia nr
ustalone zostaty warunki zabudowy. Przebudowa zostata dokonana zgodnie
z pozwoleniem na budowe wydanym przez Prezydenta Wroctawia w czerw-
cu . i zmienionym w pazdzierniku ". Powiatowy Inspektor Nad-
zoru Budowlanego w dniu . wydat decyzje nr : udzie-
lajacq pozwolenia na uzytkowanie budynku.

W wyniku przebudowy budynek niemieszkalny, niepodpiwniczony ma dwie
kondygnacje. kaczna powierzchnia uzytkowa tego budynku wynosi obecnie
509 m2,w tym parter 213.63 m2.Przebudowa zostata w catosci sfinanso-
wana ze srodkow Pana

Spotdzielnia twierdzi, iz nie zawierata z Panem umowy na rozbu-
dowe lokalu, wiec nie moze przenies¢ wartosci tej czgsci budynku na majq-
tek Spotdzielni, choé pawilon stoi na gruncie, ktéry jest w uzytkowaniu
wieczystym Spétdzielni Mieszkaniowej. Przepisy bowiem prawa spot-
dzielczego nie przewidujg takiej czynnosci prawnej jak zmiana wydanego
przydziatu na spétdzielcze prawo do lokalu ani_nie przewidujg ustanawiania
przez Spotdzielnie spétdzielczego prawa do lokalu.

Do tej pory Spoétdzielnia deklarowata i uiszczata podatek od nieruchomosci
za nieruchomo$¢ o pow.123,35 m2 i chciataby dalej uiszcza¢ go od te]
czeéci nieruchomosci. Natomiast od pozostatej nowo wybudowanej czesci o
pow. 384.60m2 Spdtdzielnia proponuje, aby sktadat deklaracjg i uiszczat
podatek od nieruchomosci Pan

Po dokonaniu analizy obowigzujacych przepisow prawa i orzeczni-
ctwa sadowego organ podatkowy uznaje stanowisko wnioskodaw-
cy w zakresie zastosowania przepiséw podatkowych do przedsta-
wionych we wniosku faktéw za nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 2 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2014r.po0z.849) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq
grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwiqzane z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast w art.3 powyzszej ustawy ustawodawca okreslit podmioty, na
ktérych cigzy obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci.
Dokonujac wymiaru podatku organ podatkowy, positkuje sie danymi za-
wartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw. Stanowi o tym art. 21 ustawy
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prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010r.Nr 193,p0z.1287 z
poézn. zm.) jak i orzecznictwo sadowe. W ustepie 1 ww artykutu wprowa-
dzono nastepujacy zapis -,Podstawe planowania gospodarczego, plano-
wania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nie-
ruchomoséci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nie-
ruchomoséciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowiq dane za-
warte w ewidencji gruntéw i budynkow”.

Réwniez w orzecznictwie sadowym podkreéla sig, iz ewidencja gruntéw i
budynkéw jest urzedowym zrédtem informacji faktycznych wykorzystywa-
nych w postepowaniach administracyjnych, w tym podatkowych. Od reguty
tej nie zostaly przewidziane zadne wyjatki, a zatem organy ustalajace wy-
sokoé¢ zobowiazan w podatku od nieruchomosci nie sg uprawnione do
przyjecia innej podstawy wymiaru niz dane wskazane w ewidencji gruntow
(wyrok NSA z 11 kwietnia 1995r sygn. akt SA/ Wr 1703/94). Dopdki dane
te nie zostang zmienione w stosownym trybie, dopéty organ podatkowy
bedzie zobowigzany uwzgledniac je przy ustalaniu wymiaru podatkow.
Podobnie wypowiedziat sie NSA w wyroku o sygn. II FSK 1243/08 -,... da-
ne zawarte w ewidencji majq walor dokumentu urzedowego, 0 ktorym sta-
nowi art.194 Ordynacji podatkowej i zgodnie z tym przepisem stanowiq
dowdd tego, co zostato w nich stwierdzone. W zwigzku z tym organ podat-
kowy nie ma podstaw do pomijania tych danych postepowaniu podatko-
wym. Podwazenie tych danych, badz tez ich zmiana moze nastgpic tylko w
postepowaniu prowadzonym przed wiasciwymi organami administracji.”

Ewidencja gruntéw i budynkéw oprécz informacii dotyczacych gruntéw oraz
budynkéw a wigc ich rodzaju i powierzchni, zawiera rowniez dane dotycza-
ce wiaéciciela gruntéw badz w przypadku braku takich danych wy-
kazane s dane oséb lub jednostek organizacyjnych, ktére tymi
nieruchomosciami wtadaja.

W ewidencji znajdujq sie takze informacje o dokumentach, ktdre stanowity
podstawe wpisu. Dokumentami tymi sg m.in. dokonane wpisy w ksiegach
wieczystych, prawomocne orzeczenia sadowe, umowy zawarte w formie
aktow notarialnych, ostateczne decyzje administracyjne.

Zapis art. 21 prawa geodezyjnego i kartograficznego nie daje podstaw do
podziatu danych zawartych w ewidencji na dane wiazace dla organu podat-
kowego jak i dane, ktére takimi nie sq. Ewidencja gruntéw i budynkow jest
dla organu urzedowym Zzrédtem informacji o witascicielach nieruchomosci i
o samych nieruchomosciach. Jest to 7rodto podstawowe, ale nie jedyne
zwhaszcza, jezeli chodzi o budynki i budowle, ktérych ewidencja jest jesz-
cze na etapie tworzenia.

Zmian w zakresie tytutéw wiasnosci w ewidencji gruntow mozna dokony-
waé jedynie na podstawie odpisow prawomocnych orzeczen i odpisow ak-
tow notarialnych, ktére obrazuja aktualny stan prawny danej nieruchomo-
Sci.

Na podstawie danych zawartych w ewidencji organ podatkowy
ustala wiec wiasciciela lub wiadajacego gruntem oraz wielkos¢
podstawy opodatkowania.

Natomiast podatnika organ podatkowy okreséla na podstawie art.3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz obowiazki podatko-
we moga by¢é wprowadzane jedynie mocq ustawy. Obowigzku tego
nie mozna przenies¢ z podatnika na inny podmiot w drodze umowy cywil-
noprawnej. NSA oz. w Katowicach w wyroku z 21 pazdziernika 1992r o sy-
gn. SA/Ka 930/92 wypowiedziat sig, iz ..." umowa cywilnoprawna przeno-
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szaca obowigzek ptacenia podatku od nieruchomoséci z wiasciciela na dzier-
zawce gruntu nie wywiera skutkéw w zakresie obowigzkéw publicznopraw-
nych...”.

Podatnikami podatku od nieruchomosci moga wigc by¢ wszystkie podmioty
niezaleznie od ich statusu prawnego, posiadajace okreslony przez ustawo-
dawce artykule 3 w ustepach od 1 do 5 u.p.o.l. tytut prawny do nierucho-
moéci lub ich czeéci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci.
Sa to osoby fizyczne i prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nie-
posiadajace osobowosci prawnej, bedace:
1/ wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych,
2/ posiadaczami samoistnymi nieruchomoéci lub obiektéw budowlanych,
3/ uzytkownikami wieczystymi gruntow,
4/ posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych
lub ich czeéci, stanowigcych wiasnosé Skarbu Paristwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wiaécicielem, Agencjg Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa lub innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania
przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych
nieruchomosci,
b) jest bez tytutu prawnego, Z zastrzezeniem ust.2.
Skoro Spoéidzielnia jest uzytkownikiem wieczystym gruntu, to na
niej zgodnie z art.3 ust.1 pkt 3 u.p.o.l. cigzy obowigzek podatkowy w po-
datku od nieruchomosci od tego gruntu.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze brzmienie art.235 k.c., ktory stanowi ,iz
przystugujaca wieczystemu uzytkownikowi wtasnoéé budynkéw i urzadzen
na uzytkowanym gruncie jest prawem zwigzanym z uzytkowaniem wieczy-
stym.

W éwietle prawa wiasnos¢ budynkéw usytuowanych na gruntach bedacych
w uzytkowaniu wieczystym Spoétdzielni Mieszkaniowej ' przy-
stuguje wytacznie Spoétdzielni.

A zatem to Spoétdzielnia Mieszkaniowa _. ~jest zobowigzana do
uiszczania podatku od nieruchomosci za obiekt, dla ktoérego w usta-
nowita spoldzielcze wiasnosciowe prawo. Brak jest podstaw prawnych w
éwietle cytowanego powyzej art.3 u.p.o.l. do obcigzania podatkiem od nie-
ruchomoséci posiadacza takiego prawa (cho¢ jego prawo jest ujawnione w
ksiedze wieczystej), gdyz zawarty w art. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych katalog zamkniety podatnikéw podatku od nie-
ruchomoéci nie wymienia jako podatnika, posiadacza spoétdzielcze-
go wiasnoséciowego prawa do lokalu.

W sytuacji opisanej przez wnioskodawce, pomimo iz Pan Ze SWO-
ich 4rodkow zrealizowat rozbudowe budynku, to na Spoétdzielni Mieszkanio-
wej cigzy obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci wobec catej
nieruchomosci. Brak jest podstaw prawnych wedtug ustawy 0 podatkach i
optatach lokalnych do dzielenia nieruchomosci do potrzeb opodatkowania
tym podatkiem, na powierzchnie przed i po rozbudowie.

W sprawach dotyczacych wydawania indywidualnych interpretacji przepi-

séw prawa podatkowego organ podatkowy zwigzany jest stanem faktycz-
nym opisanym we wniosku. Z opisu stanu faktycznego wynika, iz sta-
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nowisko wnioskodawcy w opisanym stanie prawnym nalezy uznac
za nieprawidiowe.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, po
uprzednim wezwaniu na piSmie organu podatkowego -w terminie 14 dni
od dnia doreczenia interpretacji - do usunigcia naruszenia prawa(art.52
§3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi -Dz.U. z 2012r.,poz. 270 z p6z. zm.).

Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu
na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego we-
zwania, za poérednictwem Prezydenta Wroctawia( art.53 81 i art.54 §1
cytowanej wyzej ustawy).
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