Wroctaw, dnia 12.06.2014

Departament Finansow Publicznych
Wydzial Podatkow 1 Oplat

ul. Wojciecha Boguslawskiego 8. 10
50-031 Wroclaw

Wniosek o interpretacje przepisdw prawa podatkowego

W nawigzaniv  do pisma nr WPO-KP310.8.1.2014 KD~ dnia 02.06.2014r
infornaemy. 7e decyzjy nr Prezvdenta Miasta Wroctawin oddano w trwety
wspolzaizgd od dnia 01 listopada 2012r. na czas nicoznaczony. nicodplatnie. nieruchomose
zabudowang polozona przy ul. o/naczong wooperacie ewidencyi gruntow
1 budynkow miasta Wroctawia jako dzialka nr . obreb . pow. 2 7447 m’.
dla ktorej Sgd Rejonowy dla Wroctawia Krzykow 1V Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi
ksicge wieczysta nr

we Wroctawiu w udziale 42.9% i - we

Wroclawiu w udziale 57,1% 7 przeznaczeniem na reahizacie zadan statutowych tych jednostek.

Na podstawie art. 43 ust.2 7 dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nicruchomosciami

trwaly zarzgdea migdzy innymi ma prawo do oddania nicruchomoscei lub jep czeser w najem.

Zgodnie 2 powyzszym zawarto umowe 7 {irmg Kateringowy
s stedziba we Wroclawiu ( ul. na okres zamkniety jednego roku.
Przedmiotem umowy  sa: pomiesszezenia  kuchni 7 zapleczem, 7z przeznaczeniem na

preyeotowante positkow dla uczniow .

W pismie nr fdz. s dnia 16.052014  Szkola  informowala
o dziatalnoser zawierajacej cele i zadania o$wiatowe realizowane przez firme, 7 Ktorg placowka

zawarta umowe.
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W naszej ocenie jest to dzialalnosé¢ gléwnie skupiona na wyzej wymienionych
zadaniach, kiore nierozerwalnie wpisujg sie w dziatalnosé oswiatowa szkoly.

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o wydanie interpretacji prawa podatkowego,
czy dana dzialalnos¢ podlega zwolnieniu z oplat zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia

7 wrzednia 19911, o systemie oswiaty.

Zataczniki:
1. Oswiadezenie o stanie faktycznym.

2. Potwierdzenie wniesienia oplaty.
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Prezydent Wroclawia

Szkota

Wroctaw, 13.08.2014r.

WPO-KP.310.8.2014.KD

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordy-
nacja Podatkowa(Dz.U. z 3 lipca 2012r, poz.749 z pdzn. zm.) w zwigzku z art.1c
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 27
czerwca 2014r., poz.849),

DO rozpatrzeniu wniosku z dnia 12 maja 2014r
. - z siedzibg we Wroctawiu przy ul. @ .
uzupetnionego pismem z dnia 12 czerwca 2014r.,dotyczacego zastosowania zwoi-
nienia od podatku od nieruchomosci, na mocy przepisu zawartego w art.81 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991r o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004r.,Nr 256,p0z.2572 z
pézn. zm.), w zakresie wynajmowanych spdtce pomieszczen kuchni z zapleczem, z
przeznaczeniem na przygotowanie positkow dla ucznidéw

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawnym za niepra-
widtowe stwierdzajac, ze Szkota nie moze skorzystac
ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci, na podstawie art. 81 ustawy o
systemie oswiaty w zakresie wynajetych spotce pomieszczer kuchni wraz z
zapleczem na przygotowanie positkow dla ucznidéw, ktérego zasady zwol-
nienia uregulowane sg w art.7 ust.2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach

lokalnych.

Wydzial Podatkow i Oplat

ut Wojciecha Boguslawskiago 8,10; 50-031 Wroclaw
tel. 48717778139

fax +48 717 7777 44

wpo@um.wrec.pl

www.wroclaw.p!



UZASADNIENIE

W dniu 21 maja 2014r. do Urzedu Miejskiego we Wroctawiu wptynat wnio-
sek Szkoty - z sie-
dzibq we Wroctawiu przy ul. ' o udzielenie piseininej inter-
pretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie korzystania ze zwolnie-
nia od podatku od nieruchomosci, z tytutu wynajmowanych w placowce

przez spotke z pomieszczen kuchni wraz z zapleczem, przezna-
czonych na przygotowanie positkow dla uczniow.
Szkota ! od listopada 2012r. wraz z jest

trwatym zarzadcg nieruchomosci usytuowanych przy ul. ,

we Wroctawiu. Jako trwaty zarzadca na mocy art. 43 ust.2 pkt 3 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997r.0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U z 2014r.
poz.518 z pdzn. zm.) Szkota oddata czes¢ nieruchomosci w najem. Przed-
miotem umowy sg pomieszczenia kuchni wraz z zapleczem, z przeznacze-
niem na przygotowanie positkow dla uczniow.

Whnioskodawca w ramach swojej dziatalnosci statutowej realizuje zadania
o$wiatowe: dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze, w zakresie ktorych
zapewnia zywienie uczniom-ciepte positki.

Ponadto Szkota uczestniczy w projektach prozdrowotnych i proekologicz-
nych ksztattujgqcych wiasciwe postawy kulturowe i estetyczne zwigzane ze
spozywaniem positkow.

W ocenie wnioskodawcy dziatalnos¢ skupiona na powyzszych zadaniach,
uprawnia Szkote do korzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomo-
$ci zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty,
w zakresie wynajmowanych pomieszczen kuchni wraz z zapleczem, gdyz
wynajmowane powierzchnie sg zajete na dziatalnos¢ oswiatowa.

Po dokonaniu analizy obowigzujacych przepisow prawa organ po-
datkowy uznaje stanowisko wnioskodawcy w zakresie zastosowa-
nia zwolnienia podatkowego, do przedstawionego we wniosku sta-
nu faktycznego za nieprawidiowe.

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci, na ktore powotuje sie¢ Szkota
okreélone w art. 81 ust.2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r o systemie
oéwiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256,p0z.2572,z pozn. zm.) stanowi, iz
"publiczne szkoty, placéwki, a takze inne formy wychowania przedszkolne-
go, zaktady ksztatcenia nauczycieli, placowki doskonalenia nauczycieli i ko-
legia pracownikéw stuzb spotecznych oraz prowadzace je organy sg zwol-
nione z podatku od nieruchomosci, podatku lesnego i podatku rolnego w
zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa, na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach”.

Tak wiec, ustawodawca zaznaczyt, iz warunkow zwolnienia od podatku, w
zakresie nieruchomoéci zajetych na dziatalno$¢ oswiatowq nalezy poszuki-
wa¢ w innych ustawach. Ustawa, ktéra reguluje obowigzki podatnikow po-
datku od nieruchomosci oraz okresla przystugujace im zwolnienia jest
ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.

z 2014r.poz.849).

W art.2 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okreslono przedmio-
ty opodatkowania. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czg$ci zwigzane z pro-
wadzeniem dziatalnoéci gospodarczej. W art. 3 tejze ustawy zawarty zostat
katalog podatnikéw podatku od nieruchomosci, wsrod ktérych wymieniono
rowniez trwaty zarzad- jako inny tytut posiadania nieruchomosci, natomiast

Strona 2/4



w art. 7 ww ustawy zostat zawarty katalog zwolnien od podatku. Na mocy
art.7 ust.2 pkt 2 u.p.o.l. zwalnia sie od podatku od nieruchomosci, pu-
bliczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty
oraz prowadzace je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatal-
nos¢ oswiatowaq.

Tak wiec, nie wszystkie jednostki organizacyjne oraz prowadzace je organy
bedg mogty skorzystaé ze zwolnienia od podatku a jedynie te, ktére:
1.-objete sg obowigzkiem podatkowym w podatku od nieruchomosci,
2.-objete sq systemem oswiaty,

3.-nieruchomosci, ktérymi wtadajg zajete sq na dziatalnos$¢ oswiatowaq.

Wszystkie te trzy warunki musza by¢ spetnione tacznie, aby podmiot ob-
jety obowigzkiem podatkowym w podatku od nieruchomosci byt zwolniony
od tego obowigzku. Jezeli wigc wymagane powyzszym przepisem przestan-
ki zostang spetnione tgcznie, nieruchomosc lub jej cze$¢ moze korzystac ze
zwolnienia okreslonego przez ustawodawce w art.7 ust.2 pkt 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

Odnoszac powyzsze do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku
Szkoly, organ podatkowy zauwaza, iz o ile spetnienie pierwszego i drugiego
warunku nie budzi zadnych watpliwosci, to niemozliwym jest wykazanie, iz
pomieszczenia kuchni wraz z zapleczem, wynajmowane odptatnie spoétce
prowadzacej komercyjng_dziatalno$¢ jako firma kateringowa, sg zajete na
dziatalno$é oswiatowa. Pomieszczenia te stuzg bowiem spétce na prowa-
dzenie jej dziatalnos$ci gospodarczej.

Zadania statutowe Szkoty, o ktorych jest mowa m.in. art.67 ustawy o sys-
temie odwiaty, przewidujg oprocz dziatan Scisle edukacyjnych szkoty takze
dziatania majace inny charakter. Wsréd takich zadan jest zapewnienie
uczniom mozliwosci korzystania z: biblioteki ,$wietlicy, z gabinetu profilak-
tyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, zespotu urzadzen sportowych i
rekreacyjnych.

Natomiast Szkota organizujac stotbwke wypetnia swoje zadania opiekun-
cze, ktorych jest mowa w art.67a ustawy o systemie oswiaty. Zadania te -
zgodnie z art. 3 pkt 14 ww ustawy wchodza w zakres zadania oswiatowego
jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednak kryteria zwolnienia od podatku od nieruchomosci reguluje odrgbna
ustawa, do ktérej odsyta ustawodawca w art.81 ust.2 ustawy o systemie
oéwiaty. Omawiane zwolnienie od podatku od nieruchomosci dotyczy tylko
nieruchomosci zajetych na dziatalno$¢ oswiatowa.

Wprawdzie ustawodawca w ustawie o podatkach i optatach lokalnych nie
zdefiniowat pojecia , nieruchomosci zajete na dziatalnos¢ oswiatowg”, ale
przepisu tego nie mozna interpretowac rozszerzajqco, jako ze reguluje on
zwolnienie podatkowe. Zasada ta zostata wyrazona m.in. w wyroku NSA z
28.01.1998r. sygn. III SA 322/97.Stanowi on, ze ,wszelkie przepisy usta-
nawiajace ulgi i zwolnienia podatkowe musza by¢ interpretowane Scisle, a
nie rozszerzajaco. Przepisy te zawierajg wyjatki od ogdinych zasad po-
wszechnosci opodatkowania.”

Dokonujac zatem wykfadni uzytego przez ustawodawce zwrotu .zajecie”
nalezy postuzyé sie jego potocznym znaczeniem, zdefiniowanym w Stowni-
ku jezyka polskiego pod redakcjg M. Szymczaka, W-wa 1981,tom III
str.910. Wedtug autora ,zajaé” oznacza zapetni¢, wypeini¢ sobg lub czyms
jaka$ przestrzen, powierzchnie czegos, czyli faktycznie wykorzystaé prze-
strzeri do okreslonej dziatalnosci z wytqczeniem innych funkcji.
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My

Takie stanowisko mozemy réwniez spotkaé w komentarzach dotyczacych
podatku od nieruchomosci.

Okreélenie ,zajecie, nieruchomosci oznacza, ze przedmiot opodatkowania
jest faktycznie wykorzystywany na okreélong dziatalno$¢ z wytaczeniem
innych funkcji- Leksykon podatkéw i optat lokalnych,517 pytan i odpowie-
dzi pod redakcjg R.Dowgiera, L.Etela, B.Pahla, M.Poptawskiego, wydanie z
2010r. str. 307.

Rowniez Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 11
sierpnia 1992r.0 sygn. akt SA/Wr 650/92, stanowigcym o zastosowaniu
stawek podatkowych do opodatkowania budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, wypowiedziat sig
na temat rozumienia stowa ,zajety”. W ocenie Sgdu, aby zastosowal wyz-
sza stawke do opodatkowania powierzchni zajetych na dziatalnos¢ gospo-
darcza, musi zaistnie¢ sytuacja, iz wylfaczone zostana inne funkcje- w
tym przypadku funkcje mieszkalne.

Powyzsza analiza pozwala stwierdzi¢, iz zwolnieniem okreslonym w art.7
ust.2 pkt 2 ustawy o podatkach i optfatach lokalnych nie sa objete te nie-
ruchomoédci lub ich czesci, ktore sq przeznaczone wylacznie na prowa-
dzenie dziatalnoéci innej niz dziatalno$¢ oswiatowa.

Odptatne wynajecie pomieszczen osobie trzeciej na prowadzenie
dziatalnoéci innej niz o$wiatowa powoduje utrate przez Szkote
prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci od tych po-
mieszczen.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

W sprawach dotyczacych wydawania indywidualnych interpretacji przepi-
sow prawa podatkowego organ podatkowy zwigzany jest stanem faktycz-
nym opisanym we wniosku. Z opisu stanu faktycznego wynika, iz stanowi-
sko wnioskodawcy w opisanym stanie prawnym nalezy uznac za niepra-
widiowe.

Na niniejszq interpretacje whnioskodawcy przystuguje prawo whniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, po
uprzednim wezwaniu na piémie organu podatkowego -w terminie 14 dni
od dnia doreczenia interpretacji - do usuniecia naruszenia prawa(art.52
§3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r Prawo O postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi -Dz.U. z 2012r.,poz. 270 z p6z. zm.).

Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu
na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, W terminie 60 dni od dnia wniesienia tego we-
zwania, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia( art.53 g1 i art.54 81
cytowanej wyzej ustawy).

Z yp. Prezydenta
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