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Wroctaw, dnia 17 marca 2014r.
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WNIOSEK
o udzielenie interpretacji przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa zwracam sie z prosba o udzielenie
pisemnej informacji w zakresie stosowania przepisow prawa w ponizej przedstawionej sprawie.

I. Zdarzenie przyszte

Niniejszy wniosek dotyczy zastosowania do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
mieszkania wykorzystywanego w zwigzku z prowadzong dziatainoscig gospodarcza, stawki
podatku od nieruchomosci wedtug stawek od budynkoéw lub ich czesci mieszkalnych przepisy
art. 5 ust. i pkt 2 iit. a) i b) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Jestem wspotwtascicielem w udziale 62/100 lokalu mieszkalnego o powierzchni ok. 70 mkw.
zrajdujgcego sie w budynku wielolokalowym przy ul. we Wroctawiu, z kidrg to
wtasnoscia zwiqzane jest prawo uzytkowania wieczystego gruntu, na ktéorym budynek jest
posadowiony. Mieszkanie nabytem od dewelopera.

Od dnia 1 stycznia 2014 roku prowadze dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ustug prawnych
swiadczonych przez radce prawnego, zarejestrowang pod wskazanym adresem zamieszkania.
Obecnie lokal nie jest w zadnym stopniu wykorzystywany w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, stuzy jedynie jako wskazanie adresu siedziby przedsiebiorcy.

Planuje jednak wykorzystac¢ czes¢ mieszkania o powierzchni ok. 15 mkw. (1 pokdj) rowniez na
potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Powierzchnie te zajmie biurko, komputer,
krzesto, dokumenty oraz sprzet typu skaner, drukarka, itp. i bedzie stuzy¢ do pracy,
przechowywania dokumentacji, jednak nie beda w nim przyjmowani klienci. Pomieszczenie nie
bedzie wytaczone catkowicie z funkcji mieszkalnych, takich jak spanie, czy przechowywanie
ubran.

W zwigzku z powyzszym, po rozpoczeciu wykorzystywania czesci mieszkania na potrzeby
prowadzenia wyzej opisanej dziatalnosci gospodarczej - bez jej wytaczenia catkowicie z funkcji
mieszkalnych, planuje rowniez rozlicza¢c w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej koszty zwiazane z utrzymaniem tej czesci budynku mieszkalnego (np. koszty
zuzycia energii, wody, centralnego ogrzewania, wywozu smieci itp.).

Powstaje zatem pytanie jaka jest prawidtowa stawka podatku od nieruchomosci, jezeli wyzej
opisana cze$¢ lokalu mieszkalnego zostata zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale
powierzchnia zajmowana na prowadzenie dziatalnosci stuzy jednoczesnie celom mieszkainym?




iI. Wilasne stanowisko w sprawie oceny prawnej zdarzenia przyszitego

W opisanej sprawie“uwazam, 7e w zwiazku z faktem, iz mieszkanie nie stracito swojego
mieszkalnego charakteru zastosowane powinny by¢ stawki podatku od nieruchomosci dla
budynku mieszkalnego zgodnie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o0 podatkach i optatach
lokalnych. Budynki mieszkalne lub ich czesci podlegaja opodatkowaniu nizsza, preferencyjng
stawka podatku od nieruchomosci, chyba ze sa zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (wéwczas podlegaja opodatkowaniu wediug stawek przewidzianych w art. 5 ust.
1 pkt 2 lit. b) ww. ustawy). Zwrot "zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej" oznacza,
ze budynek mieszkalny lub jego cze$¢ musi byc¢ faktycznie zajety na dziatalno$¢ gospodarcza,
nie wystarczy wiec fakt, ze jest on zwiazany z dziatalnoécia gospodarcza, gdyz znajduje sie w
posiadaniu przedsigbiorcy. '

Powyzsza teze potwierdza takze orzecznictwo sadowe - w wyroku z dnia 11 sierpnia 1992 r.
Naczelny Sad Administracyjny orzekt, iz przepis ten wymaga, aby cze$¢ budynku mieszkalnego
byta przeznaczona dla prowadzenia w niej dziatalnoéci gospodarczej z_wytaczeniem funkdiji
mieszkalnych i innych, zwigzanych z zamieszkiwaniem w budynku (sygn. akt SA/Wr 650/92). Z
kolei w decyzji Prezydenta Miasta todzi z dnia 3 sierpnia 2007 r. (sygn. akt IIIRF
31100/1/02/07) stwierdzono, ze jesli powierzchnie zajmowane na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej stuza jednoczeénie celom mieszkalnym, to beda one korzystaty ze stawki
okreslonej jak dla budynkéw mieszkalnych.

Jezeli zatem lokal mieszkalny lub jego cze$é zostat zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ale powierzchnie zajmowane na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej stuzg
jednoczesnie celom mieszkalnym, to powinny one korzystaé ze stawki podatku okreslonej w
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. jak dla_budynkdéw
mieszkalnych. Bez znaczenia jest tutaj fakt rozliczania w przysztosci w ramach prowadzonej
przez mnie dziatalnoéci gospodarczej kosztow zwigqzanych z utrzymaniem tej czesci budynku
mieszkalnego (np. koszty zuzycia energii, wody, centralnego ogrzewania, wywozu smieci itp.),
gdyz czes$¢ ta nadal bedzie wykorzystywana réwniez na cele mieszkaniowe i nie bedzie
wytaczona catkowicie z funkcji mieszkalnej. ‘

III. Oéwiadczenie

Os$wiadczam pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sq
przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postgpowania
kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata
rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu
kontroli skarbowej.

Zatgcznik:
1. potwierdzenie uiszczenia opfaty od wniosku (40,00zt).



Prezydent Wroclawia

Wroctaw, 11.06.2014r.
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Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r
Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 3 lipca 2012r.,poz.749 z p6ézn.zm.) w
zwigzku z art.1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2010r. Nr 95, poz.613 z péz. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 17 marca 2014r Pana

w sprawie zastosowania stawki podatku od nieruchomosci do opodatkowa-
nia lokalu mieszkalnego, zajetego w czesci na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej i stuzacego rownoczesnie celom mieszkalnym,

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawnym za prawidto-
we stwierdzajqc ,ze

- do opodatkowania lokalu mieszkalnego usytuowanego w budynku wielo-
rodzinnym, wykorzystywanego w czesci do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej lecz bez wytaczenia funkcji mieszkalnej, nalezy zastosowac
stawke przewidziang w art. 5 ust.2 lit.a ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych (tj. od budynkéw lub ich czesci mieszkalnych).

Wydzial Podatkow i Oplat

ul. Woiciecha Baguslawskiego 8,10; 50-031 Wroclaw
tel. +48717 778139

fax +48 7177777 44

wpo@um.wrecpl

www.wroclaw.pl



UZASADNIENIE

W dniu 19 marca 2014r. do organu podatkowego wptynat wniosek Pana
- zamieszkatego we Wroctawiu przy ul.

0 ud2|elen|e pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego, w za-
kresie zastosowania stawki podatkowej do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci lokalu mieszkalnego, zajmowanego w czesci na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, lecz nie wytaczonego catkowicie z funkcji miesz-
kalnych.

Whnioskodawca wnidst optate za wydanie interpretacji i o$wiadczyt, iz ele-
menty stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu
ztozenia wniosku nie byty przedmiotem toczacego sie postepowania podat-
kowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli
skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta, co do
istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego ani organu kontroli
skarbowej.

Podatnik zamierza czes¢ mieszkania o pow.15 m2 ( 1 pokdj) wykorzysty-
wacé réwniez na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug
prawnych, lecz bez przyjmowania w nim klientow. Pomieszczenie to nie
bedzie wytaczone z funkcji mieszkalnych. W pokoju znajdag sie wiec sprzety
niezbedne do pracy biurowej takie jak biurko, komputer, drukarka, doku-
menty a takze sprzety potrzebne w kazdym lokalu mieszkalnym do prze-
chowywania ubran i spania.

Wtasciciel mieszkania po rozpoczeciu w nim dziatalnosci gospodarczej za-
mierza rozlicza¢ w ramach prowadzonej dziatalnosci, koszty zwigzane z
utrzymaniem tej czesci budynku mieszkalnego.

Zadat wiec pytanie: jaka stawke podatkowag w podatku od nieruchomosci
nalezy zastosowa¢ do opodatkowania lokalu mieszkalnego, gdy jego czes¢
zostanie zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez wytaczenia
funkcji mieszkalnych.

Zdaniem wnioskodawcy, jezeli lokal mieszkalny lub jego czes¢ zostanie za-
jety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale powierzchnie zajmowa-
ne na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej stuzg jednoczesnie celom
mieszkalnym, to do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci tego loka-
lu powinno sie korzystac¢ ze stawki podatku okreslonej w art.5 ust.1 pkt 2
lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. jak dla budynkéw miesz-
kalnych. Teza ta znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym w wyro-
ku NSA z dnia 11 sierpnia 1992r.Bez znaczenia jest tutaj fakt rozliczania w
przysztosci w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej kosztow zwig-
zanych z utrzymaniem tej czesci budynku mieszkalnego (np. koszty zuzy-
cia energii, wody, centralnego ogrzewania, wywozu smieci itp.),gdyz czesc
ta nadal bedzie wykorzystywana rowniez na cele mieszkaniowe i nie bedzie
wytgczona catkowicie z funkcji mieszkalnej.

Po dokonaniu analizy obowigzujacych przepiséw prawa i orzecznic-
twa sadowego, tutejszy organ podatkowy uznaje stanowisko wnio-
skodawcy w zakresie zastosowania przepisow podatkowych do
przedstawionych przysztych zdarzen za prawidiowe.

W art.5 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych( Dz. U. z 2010r Nr
95,poz. 613 z pozn. zm.) ustawodawca nadaje uprawnienia radzie gminy
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do okreslania rocznych stawek w podatku od nieruchomosci, nie przekra-
czajacych gérnych granic stawek kwotowych okreslanych corocznie przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Wysoko$¢ stawek dla
budynkow lub ich czedci, o ktérych jest mowa w art.5 ust.1 pkt 2 u.p.o.l.
ustawodawca uzaleznia od charakteru budynku (mieszkalny lub uzytkowy)
a takze od zwigzku budynku z wykonywang dziatalnoscig gospodarcza.

Z zapiséw zawartych w tym punkcie wynika nakaz szczegdlnego traktowa-
nia budynkéw mieszkalnych, gdyz stawka przewidziana dla tych budynkdw
jest kilkakrotnie nizsza niz dla innych budynkéw.

Natomiast najwyzszg stawke podatkowg przewidziano do opodatkowania
budynkéw lub ich czesdci zwigzanych z prowadzong dziatalnoéciq gospodar-
cza.

Aby wyjasni¢ jak nalezy rozumie¢ zwigzek budynku z dziatalno$cia gospo-
darcza, nalezy siggnac¢ do zapisu zawartego w art. la ust.1 pkt 3 u.p.o.l.
Wg ustawodawcy ,,...budynki zwigzane z dziatalnosciq gospodarcza, to bu-
dynki bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadza-
cego dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych...,
chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany
do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.”

Jak wynika z powyzszej definicji, pomimo posiadania budynku mieszkalne-
go lub jego czesci, przez podmiot prowadzacy dziatalnosé¢ gospodarczg, to
dla potrzeb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie mozna wprost
zastosowac formuty zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, gdyz
ustawodawca nakazuje w szczegdlny sposob traktowac budynki mieszkal-
ne.

O wyjatkowym podejsciu do budynkéw mieszkalnych $wiadczy zapis za-
warty w art. 5 ust.1 pkt 2 lit.b u.p.o.l., w ktérym ustawodawca zaznaczyt,
iz w przypadku opodatkowania budynkéw mieszkalnych, w ktérych prowa-
dzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, nie wystarczy wykazanie, iz istnieje
zwigzek posredni budynku lub jego czesci z dziatalnoscig gospodarcza, lecz
musi zaistnie¢ sytuacja, w ktorej budynek mieszkalny lub jego
czesc jest zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nalezy
zatem ustali¢ bezposredni zwigzek miedzy budynkiem lub czescig budynku
mieszkalnego i rodzajem wykonywanej przez podatnika dziatalnosci.
Natomiast ustawodawca nie wypowiedziat sie, czy warunkiem zastosowania
najwyzszej stawki podatkowej do opodatkowania budynku mieszkalnego
lub jego czesci zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest wyta-
czenie jego funkcji mieszkalnej.

Wyjasnienie tej kwestii znalez¢ mozna w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W wyroku NSA we Wroctawiu z dnia 11 sierpnia 1992r
o sygnaturze akt SA/Wr 650/92 sad orzekt, iz do stosowania do opodatko-
wania budynku mieszkalnego lub jego czesci zajetej na prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej stawki maksymalnej, ustawodawca wymaga, aby bu-
dynek mieszkalny lub jego czesc¢ przeznaczony dla prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej byt wytaczony z funkcji mieszkalnych i innych, zwigzanych
z zamieszkiwaniem w budynku.

A zatem jesli lokal mieszkalny lub jego czes¢, zostanie zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale powierzchnie zajmo-
wane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej beda stuzyly jed-

noczesnie celom mieszkalnym, to do opodatkowania podatkiem od
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nieruchomosci lokalu lub jego czesci nalezy stosowac¢ stawke
uprzywilejowang okreslong w art.5 ust.1 pkt 2 lit. a ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych tj. przewidziang dla budynkow miesz-
kalnych lub ich czesci. '

Bez znaczenia dla zastosowania stawki podatkowej jest natomiast fakt roz-
liczania w przysztosci, w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
kosztow zwigzanych z utrzymaniem tej czesci mieszkania zajetej na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Majac powyzsze na uwadze organ podatkowy uznat stanowisko wniosko-
dawcy za prawidtowe.

Na niniejszgq interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, po
uprzednim wezwaniu na piSmie organu podatkowego -w terminie 14 dni
od dnia doreczenia interpretacji - do usuniecia naruszenia prawa(art.52
§3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi -Dz.U. z 2012r.,poz. 270 z péz. zm.).

Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu
na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego we-
zwania, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia( art.53 81 i art.54 §1
cytowanej wyzej ustawy).
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