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Urzad Miejski Wroctawia
Wydziat Podatkow i Optat

/ Dziat Podatku od Nieruchomosci

,'/‘ od osob Prawnych oraz Podatku
od Srodkéw Transportowych
ul. Wojciecha Bogustawskiego 8
50-031 WROCLAW

Whiosek
o pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego w zakresie obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 14 b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r Nr 8, poz. 60 z pézn. zm) zwracam sig¢ z wnioskiem o udzielenie
pisemnej interpretacji  przepisow prawa podatkowego w zakresie obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci udostepnionej odptatnie na czas
realizacji inwestycji.

Stan faktyczny:

we

Wroctawiu realizujgca w ramach projektu unijnego ,Infrastruktura i Srodowisko”
inwestvcie pn. ,Budowa nowego budynk: ' o

(; ) ) na terenie miasta Wroctawia przy ul.

- w dniu 03.04.2013 r. podpisata z Gming Wroctaw (wtascicielem

nierucnomosci ) Protokot Uzgodnien Nr 4/2013 na czasowe odptatne udostepnienie

czesci nieruchomosci ( dziatki nr ~ potozonej we Wroctawiu przy ul.
— na okres od 01.03.213 r. do 30.08.2015 r. z ptatnoscig za

udostepn‘ieurviié gru}ltu w wysokosci 1154,00 zt netto + podatek VAT miesigcznie na
konto Gminy Wroctaw

W lipcu 2013 r. « _ Szkota

“ . otrzymata wezwanie do ztozenia deklaracy od nieruchomosci za
2013 r. z uwagi na obowigzek podatkowy powstaty na mocy Protokotu Uzgodnien Nr
4/2013 z dnia 03.04.2013 r. za czasowe udostepnienie czesci nieruchomosci
potozonej we Wroctawiu przy ul. . ’

Szkota nasza wezwanie do obowigzku uiszczenia optaty od nieruchomosci uwaza za

nieuzasadnione.
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Pytanie:

W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym powstaje pytanie, czy zasadne jest
zadanie uiszczenia optaty podatku od nieruchomosci udostepnionej odptatnie na

czas realizacji inwestycji?

Podpisany Protokét Uzgodnien nr 4/2013 z dnia 3.04.2013r. — pomimo szerokiej
tresci ze wskazaniem wszelkich obowigzkéw po stronie Przejmujacego - nie
zawiera postanowienia o obowigzku wnoszenia przez Przejmujgcego optaty podatku
od zajmowanej odpfatnie nieruchomosci za czas oznaczony. Ustalona w Protokole
Uzgodnieri miesieczna optata w wysokosci 1154,00 zt netto winna zawiera¢ wszelkie
optaty wyliczone przez wtasciciela nieruchomosci - Gmine Wroctaw. :

Stanowisko Szkoty:

Czesé przedmiotowej nieruchomosci ( dziatka nr

moca Protokotu Uzgodnieri Nr 4/2013 zawartego w dniu 03.04.2013 r. -
udostepniona zastata odptatnie na okres czasowy, na czas prowadzonej budowy z
przeznaczeniem na zaplecze budowy realizowanej inwestycji.

Zdaniem Szkoty, Protokét Uzgodnien bedacy okresowym { odptatnym tywrem
udostepniajacym cze$¢ nieruchomosci z przeznaczeniem na zaplecze buauvwy na
czas realizacji inwestycji - winien obejmowa¢ wszystkie optaty zwigzane z
czasowym udostepnieniem terenu z ktérych Szkota ma obowigzek sie wywigzywac.
Protokot Uzgodnien nie wspomina o dodatkowym odptatnym obowigzku wnoszenia
optaty od czasowo przejmowanej nieruchomosci, co sugeruje, ze wszelkie optaty
zwigzane z czasowym przejgciem nieruchomosci zostaty ujete w ustalonej
miesiecznej optacie okreslonej Protokotem Uzgodnien.

Swoje stanowisko uzasadnia si¢ takze faktem braku uzasadnienia prawnego
zadania wykonania obowigzku optaty podatku od nieruchomosci, albowiem podana
w pisémie Gminy Wroctaw podstawa prawna nie uzasadnia w_sposob nie budzacy
watpliwosci . obowigzku podatkowego i wptacania obliczonego podatku od
nieruchomosci'.

W uzasadnieniu swoich watpliwosci podaje sig, ze Szkota korzysta ze zwolnienia od
podatku od nieruchomosci na mocy przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych ( Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 j.t. ze zm.).

W tych okolicznosciach
' - we Wroctawiu_zwraca sie z wnioskiem Q__interpretacje prawng w

zakresie obowigzku podatkowego w _podatku od nieruchomasci udostepnionej

__odptatnie na czas readeiajqcej wezwanie do ponoszenia
dodatkowego ciezaru opfaty podatku od nieruchomosci przekazanej odptatnie na

czas okreslony.

Zatacznik:
- dowdd uiszczenia optaty na wniosek
- Oswiadczenie

Otrzymuje:
1) adresat,
2) ala



Prezydent Wroctawia

URZAD MIEISKI WROCLAWEA
KANCELARIA OGOLNA

we.| 20 -11- 2013

podpis: Sabina Pech

. Wroctaw

Wroctaw, 18.11.2013r
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Interpretacja indywidualna przepis6w prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordy-
nacja Podatkowa (Dz.U. z 3 lipca 2012r,poz.749 z p6zn. zm.) w zwiazku z art.1c
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010r
Nr 95, poz.613 z p6z. zm.)

organ podatkowy

uznaje stanowisko _ “:
w opisanym stanie faktycznym za nieprawidtowe, stwierdzajac

ze:

Szkota | - jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od gruntu, udostep-

nionego jej odptatnie przez Gming Wroctaw na czas prowadzonej inwestycji pn.

"

"Budowa nowego budynku ...”, przeznaczonego na zaplecze budowy realizowanej

inwestycji i winna za niego uiszcza¢ podatek.

Wydzial Podatkow i Opfat

ul. Wojciecha Boguslawskiego 8,10; 50-031 Wroclaw
tel. +-48717 778139

fax +48 71777 77 44

wpo@um.wroc.pl

www.wroclaw.pl



UZASADNIENIE

W dniu 18 wrzesnia 2013r do organu podatkowego wptynat wniosek ~

L we
Wroctawiu przy ul. " 0 udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego w zakresie obowigzku podatkowego w podatku od nierucho-
mosci w zwigzku z udostepnieniem gruntu Szkole przez Gmine Wroctaw i podpisa-
niem z nigq Protokotu uzgodnien. Szkota w ramach projektu unijnego ,Infrastruktu-
ra i Srodowisko” realizuje inwestycje pn. “Budowa nowego budynku

Na czas reali-
zacji inwestycji pojawita sie potrzeba zorganizowania zaplecza budowy. W dniu
3 kwietnia 2013r Szkota podpisata z Gming Wroctaw (wtascicielem nieruchomosci)
Protokdt uzgodnien Nr 4/2013r. na czasowe odptatne udostepnienie czesci nieru-
chomosci (dziatka - ' na okres od 01.03.2013r do
30.08.2015r. Podpisany Protokdt nie zawierat postanowienia o obowigzku wnosze-
nia przez Przejmujacego podatku od nieruchomosci. Zdaniem Szkoty, Protokdt
uzgodnien winien obejmowac wszystkie optaty zwiqzane z czasowym udostepnie-
niem terenu. Brak takiego zapisu sugeruje, ze wszystkie optaty zwigzane z czaso-
wym przejeciem nieruchomosci zostaty ujete w ustalonej miesiecznej optacie wyli-
czonej przez wiasciciela nieruchomosci w Protokole uzgodnien. Ponadto Szkota
uznaje, iz winna korzystac¢ ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na mocy
przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. Nr 95, poz.613 z pézn. zm.).

W S$wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko wnioskodawcy w sprawie
oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego organ podatkowy uznaje za
nieprawidtowe.
Po rozpatrzeniu wniosku Prezydent Wroctawia zwazyt co nastgpuje.
Normowanie obowigzkéw podatkowych nalezy do wylacznosci ustawy. To ustawo-
dawca okres$la przedmiot i podmiot opodatkowania a takze podstawy opodatkowa-
nia, stawki oraz udziela zwolnien. Stanowi o tym art. 217 Konstytucji jak i jedno
z pierwszych Orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego-orzeczenie z 19.10.1988r.,
Uw.4/88-0TK z 1988r, s. 71.
W odniesieniu do podatku od nieruchomosci regulacje prawne o przedmiotach
i podmiotach opodatkowania ustawodawca zawart w ustawie o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz.U. z 2010r ,Nr 95,p0z.613 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art.2 ust.1 ww. ustawy opodatkowaniu podatkiem od nierucho-
mosci podlegaja:
1/ grunty;
2/ budynki lub ich czesci;
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3/ budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Stosownie za$ do tresci art.3 ust.1 tej ustawy podatnikami podatku od

nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym

spoitki nie posiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1/ wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust.3;

2/ posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3/ uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4/ posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub

ich czesci, stanowiacych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego, jezeli posiadanie:

a/ wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Agencjq Wtasnosci Rolnej Skar-

bu Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby

fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b/ jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust.2.

Z powyzszych regulacji wynika wiec, iz decydujace znaczenie dla obowigzku po-
datkowego ma posiadanie odpowiedniego tytutu prawnego w odniesieniu do nieru-
chomosci. Jest to katalog zamkniety. Jesli wiec jednostka organizacyjna posiada
cze$¢ nieruchomosci gruntowej stanowigcej wiasnos¢ jednostki samorzadu teryto-
rialnego czyli Gminy Wroctaw, na podstawie umowy zawartej z wtascicielem (Pro-
tokot uzgodnien),to zgodnie z art.3 ust.1 pkt 4 lit.a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Kazdy z podatnikéw na
mocy art.6 ww ustawy winien ztozy¢ organowi podatkowemu witasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci deklaracje na podatek i wptaci¢ na-
lezny podatek chyba, ze korzysta ze zwolnienia i wowczas nie uiszcza podatku.
Jednak mimo korzystania ze zwolnienia na mocy przepiséw niniejszej ustawy,
ustawodawca nie zwalnia od ztozenia deklaracji lecz naktada obowigzek jej ztoze-
nia ( art.6 ust. 1 pkt 10) i wykazania w niej przedmiotéw zwolnionych.

Stosownie zas do tresci art.7 ust.2 pkt 2 tejze ustawy zwolnieniem od podatku
od nieruchomosci objete zostaty ,publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne
objete systemem oswiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie nieruchomosci
zajetych na dziatalno$¢ oswiatowq”. Tak wiec, katalog podmiotéw uprawnionych do
skorzystania ze zwolnienia zawarty jest w art. 2 ustawy o systemie oswiaty (Dz.U.
z 2004r. Nr 256,p0z.2572 z pézn. zm.). Pojecie systemu oswiaty nie nalezy utoz-
samia¢ z samym tylko wymienieniem podmiotéw w art. 2 o systemie oswiaty, lecz
rownoczesnie ze stosowaniem wobec nich normowanych tg ustawg instytucji
prawnych. Zgodnie z ww artykutem, system oswiaty obejmuje m.in. szkoty, przed-
szkola, placéwki os$wiatowo-wychowawcze, placowki ksztatcenia ustawicznego,

placowki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki doksztatcania i doskonalenia za-

wodowego, placéwki artystyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, mtodzie-
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zowe os$rodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze i inne wymie-
nione w tym artykule.
Na jednakowych zasadach korzystaja ze zwolnienia szkoty publiczne jak i niepu-
bliczne. Nie jest istotny status danej jednostki systemu o$wiaty. Waznym jest fakt,
aby jednostka byfa podatnikiem podatku a posiadane przez niq nieruchomosci za -
jete zostaty na dziatalnos¢ oSwiatowq. Podkresli¢, wigc nalezy, ze nie wszystkie
nieruchomosci, ktérymi wtada jednostka objeta systemem o$wiaty podlegac bedq
zwolnieniu od podatku, ale jedynie te, ktére zajete bedq na dziatalnos¢ oswiatowq.
Sformutowanie tego przepisu w ten sposéb oznacza, ze aby zwolnienie mogto by<¢
stosowane, nieruchomo$¢ musi by¢ faktycznie wykorzystywana na te dziatalnos¢ z
wytaczeniem innych funkcji. W zwigzku z utrwalonym orzecznictwem sgdoéw admi-
nistracyjnych przepisy dotyczace zwolniert podatkowych nalezy interpretowac we-
dtug regut wyktadni gramatycznej, dostownie i nie mozna stosowac interpretacji
rozszerzajacej, powodujacej poszerzenie zakresu stosowania danego przepisu
prawa podatkowego, ktéry jest podstawa ustanowienia przywileju podatkowego.
Ponadto WSA w todzi w wyroku z 22 pazdziernika 2008r WSA I S.A. /td 499/08
przypomniat, iz NSA w wyroku z dnia 8 listopada 2004r,sygn.akt I FSK 569/04 M.
Podatkowy 2004/12/3 oraz WSA w Warszawie w wyroku z dnia 2 lutego
2004r,sygn..akt III S.A. 1455/02 Lex nr 158807 orzekli, iz wszelkie zwolnienia od
podatku stanowig odstepstwo od Konstytucyjnej zasady powszechnosci opodatko-
wania, nalezy wiec czytac je wprost.
W niniejszej sprawie nie zostaly spetnione przestanki uprawniajace po-
datnika do skorzystania z powyzej cytowanego zwolnienia, gdyz przeka-
zany Szkole grunt jest wykorzystywany jako zaplecze budowy na czas
realizowania inwestycji pod nazwa ,,Budowa budynku
) } B a wiec nie jest
zajety na dziatalnos¢ oswiatowa.
Szkota zarzuca, iz Protokét Uzgodnien nie wspomina o dodatkowym odptatnym
obowigzku wnoszenia optaty od czasowo przejmowanej nieruchomosci, co sugeru-
je, ze wszystkie optaty zwiqzane z przejeciem nieruchomosci zostaty ujete w usta-
lonej miesiecznej optacie okreslonej protokotem uzgodnien.
Jak wspomniano wczesniej obowigzki podatkowe moga by¢ naktadane na podatni-
kéw jedynie na mocy odpowiedniej ustawy. Nakladanie ich mocg umowy cywilnej
w $wietle prawa nie rodzi zadnych skutkéw prawnych. Stanowi o tym wyrok NSA
oz. w Katowicach SA/Ka 930/92, w ktérym Sad wskazat, iz obowigzku podatkowe-
go nie mozna przenosi¢ mocq stosunkow cywilnoprawnych. Tego rodzaju zobowia-
zania umowne nie wywotujg skutkéow prawnych w zakresie publicznoprawnego
stosunku zobowigzaniowego. Zapisy takich umow moga jedynie stanowi¢ roszcze-

nie przed sgdami powszechnymi. A zatem zarzut odnosnie braku w umowie zapisu
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o koniecznoéci ponoszenia dodatkowego obcigzenia finansowego w postaci podat-

ku od nieruchomosci jak wykazano powyzej jest nieuzasadniony.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Na niniejszq interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

Na podstawie art.53 §1 i art.54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi /Dz.U. z 2002r Nr 153,poz. 1270 z
p6zn.zm./skarge wnosi sie¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia w
sprawie, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia po uprzednim wezwaniu na
pi$mie organu podatkowego -w terminie 14 dni od dnia doreczenia interpretacji -

do usuniecia naruszenia prawa/art.52 §3 cytowanej ustawy/.
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