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Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie podatku od
nieruchomosci

Na podstawie art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005
r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) zwracamy sie z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji co do
zakresu i sposobu zastosowania przepisow prawa podatkowego.

Przedmiot interpretacji:

Przedmiotem interpretacji sg przepisy art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2010r. Nr 95 Poz. 613 z pozn. zm.)

Stan faktyczny:

Whioskodawcy s3 strong przedwstepnej umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego przy ul,
- we Wroctawiu o powierzchni 42,60m?.

Pozwolenie na budowe budynku, w ktérym znajduje sie w/w lokal okresla nazwe inwestycji jako
,Budynek hotelowy z usfugami w parterze, lokalami mieszkalnymi, parkingiem podziemnym |
terenowym wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem lerenu’, za$
wznoszony w ramach zamierzenia obiekt zostat zakwalifikowany do kategorii XI\M craz XVII wg
ustawy Prawo budowlane tj. budynki zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego jak: hotele,
motele, pensjonaty, domy wypoczynkowe i schroniska turystyczne (kat. XIV) oraz budynki handlu,
gastronomii i ustug takie jak: sklepy, centra handlowe, domy towarowe, hale targowe, restauracje,
bary, kasyna, dyskoteki, warsztaty rzemiesinicze, stacje obstugi pojazdéw, myjnie samochodowe,
garaze powyzej dwoch stanowisk, budynki dworcowe.

Zgodnie z decyzja o warunkach zabudowy z dnia 20 kwietnia 2010r. rodzaj zabudowy
dopuszczony w ramach w/w zamierzenia to zabudowa ustugowa.

W sporzadzanym miejscowym planie zagospodarowania na nieruchomosci, na ktore] posadowiony
zostat wiw budynek nie dopuszcza sie zabudowy mieszkaniowej wieloroedzinnej oraz innych form
przeznaczenia terenu zblizonej do nigj,

W ewidencji gruntéw i budynkéw nieruchomos¢, na ktorej posadowiony jest budynek, w ktérym
znajduje sie w/w lokal oznaczony jest symbolem ,Bi" — ,inne tereny zabudowane”, a nie B" —
Jtereny mieszkaniowe”.

Wg danych z kartoteki budynkow funkcja uzytkowa budynku, w ktorym znajduje si¢ w/w lokal
zostata okreslona jako ,inne budynki niemieszkalne’.

Whioskodawcy planuja zamieszka¢ w w/w lokalu i korzystac z niego wylacznie dla celow
mieszkaniowych, & nie w celu prowadzania w nim dziatalnosci gospodarczej.



Pytanie przyporzadkowane do stanu faktycznego:

Czy gdy wnioskodawcy nabeda juz wlasnosci w/w lokalu to w przypadku, gdy beda wykorzystywac
ten lokal wytacznie w celach mieszkaniowych, to beda optaca¢ podatek od nieruchomosci wg.
stawki wtasciwej dla lokali mieszkalnych tj. zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 2) lit. a ustawy o podatkach i
optatach lokalnych? '

Stanowisko wnioskodawcy pytania:

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 18 sierpnia 2010 r. | SA/GI
440/10 stwierdzono, ze ,opodatkowanie budynku lub jego czesci stawkq podatku przewidziang dla
budynkéw mieszkalnych jest mozliwe, jezeli w ewidencji gruntow i budynkéw budynek okreslony
zostal jako mieszkalny”. Wnioskodawcy nie zgadzaig sie z pogladem wyrazonym w/w wyroku i ich
zdaniem, w sytuacji kiedy lokal potozony przy ul. ' " . bedzie uzytkowany jedynie na cele

mieszkaniowe, to bgdzie on opodatkowany podatkiem od nieruchomosci wg. stawki wiasciwej dla .

lokalu mieszkalnego pomimo tego, ze w.ewidenciji gruntow i budynkéw zaréwno przeznaczenie,
gruntu jak i samego budynku jest oznaczone jako niemieszkalne. s

Oswiadczenie wnioskodawcow:

Nizej podpisani bedac $wiadomymi tresci art. 233 kk. oswiadczamy, ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ziozenia wniosku nie sg przedmiotem
toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu
kontroli skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w
decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

Z powazaniem,

W zalgczeniu:

- dowéd uiszczenia oplaty w kwocie 40 PLN

- przedwstgpna umowy sprzedazy lokalu wraz z porozumieniem z maja 2012r.

- decyzja o pozwoleniu na budowe

- decyzja o warunkach zabudowy

- pismo z Biura Rozwoju Wroctawia z dnia 13 sierpnia 2009r.

- wypis z rejestru gruntow i budynkow (dziatka)

- wydruk ze strony http://www.zgkikm.wroc pl/ - internetowego rejestru gruntow i budynkéw (budynek)

[ ]
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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r
Ordynacja Podatkowa /Dz.U. z 3 lipca 2012r,poz.749 z pézn. zm. /| w
zwigzku z art.1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach
lokalnych /Dz. U. z 2010r Nr 95, poz.613 z p6éz. zm./,

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie prawnym za prawi-
dtowe stwierdzajac ,ze

- jedli w budynku niemieszkalnym usytuowany zostanie lokal miesz-
kalny, wymieniony rowniez w zatwierdzonym projekcie budowlanym
oraz w decyzji o pozwoleniu na budowe i wiasciwy organ architek-
toniczno-budowlany zgodnie z prawem budowlanym wyda zaswiad-
czenie o samodzielnosci lokalu mieszkalnego, a lokal ten stanowit
bedzie odrebng wtasnos¢ w rozumieniu art.1 ust.1 ustawy o wtasno-
Sci lokali i wykorzystywany bedzie jedynie do celéw mieszkaniowych
a nie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, to winien on zo-
sta¢ opodatkowany stawka witasciwg dla lokali mieszkalnych zgodnie
z art. 5 ust.1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wydzial Podatkow i Oplat

ul. Wojciacha Boguslawskiego 8,10; 50-031 Wraclaw
tel. +-48717 7781 39

fax +48 11777 77 44

wpo@um.wrecpl

www.wroclaw.pl



UZASADNIENIE

W dniu 8 maja 2013r do organu podatkowego wptynat wniosek Pana
' oraz o o zamieszkatych przy ul.

s we Wroctawiu o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i
sposobu zastosowania przepiséw prawa podatkowego w podatku od nieru-
chomosdci. Wnioskodawcy opisali stan faktyczny sprawy bedacy przedmio-
tem wniosku oraz zawarli wiasne stanowisko w sprawie oceny prawnej te-
go stanu faktycznego. Ztozyli rowniez oswiadczenie, iz elementy stanu fak-
tycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wnio-
sku nie byly przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatkowego, kon-
troli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz
ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w de-
cyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbo-
wej.

Z opisu stanu faktycznego wynika, iz wnioskodawcy sg strong przed-
wstepnej umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego przy ul. we
Wroctawiu. Pozwolenie na budowe budynku, w ktérym znajduje sig ww lo-
kal okresla nazwe inwestycji jako ,Budynek hotelowy z ustugami w parte-
rze, lokalami mieszkalnymi, parkingiem podziemnym i terenowym wraz z
niezbedng infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu.”
W planie zagospodarowania przestrzennego na nieruchomosci, na ktorej
usytuowany zostat budynek nie dopuszcza si¢ zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej. W ewidencji gruntéw i budynkéw nieruchomos¢ ta ozna-
czona jest symbolem Bi-inne tereny zabudowane a nie B- tereny mieszka-
niowe. Wg danych z kartoteki budynku wynika, iz funkcja uzytkowa bu-
dynku, w ktérym znajduje si¢ ww lokal okreslona zostata jako ,inne bu-
dynki niemieszkalne”. Wnioskodawcy zamierzajq zamieszkac w tym lokalu i
korzysta¢ z niego wytqcznie w celach mieszkaniowych a nie w celu prowa-
dzenia w nim dziatalnosci gospodarczej.
Whnioskodawcy stojg na stanowisku, iz skoro ich lokal mieszkalny uzytko-
wany bedzie jedynie na cele mieszkaniowe, to winien by¢ opodatkowany
podatkiem od nieruchomosci wg stawki wtasciwej dla budynkow mieszkal-
nych, pomimo tego, iz w ewidencji budynkéw i gruntéw zaréwno przezna-
czenie gruntu jak i samego budynku jest oznaczone jako niemieszkalne.

W éwietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko wnioskodawcow w
sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego organ podat-
kowy uznaje za prawidtowe.

Zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci reguluje ustawa o
podatkach i optatach lokalnych /Dz.U. Nr 95 z 2010r,poz. 613 z pozn.
zm./.W artykule 2 ww ustawy okreslono co stanowi przedmiot opodatko-
wania a wiec opodatkowaniu podlegajg nastgpujace nieruchomosci lub
obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w art. 5 ust.1
pkt 2 ustawodawca réznicuje stawki podatku od nieruchomosci w zalezno-
éci od rodzaju budynku lub jego czesci. Najwyzsze stawki przewidziane sg
dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
dla budynkéw mieszkalnych lub ich czeséci zajetych na prowadzenie dziatal-
noéci gospodarczej. Natomiast budynki mieszkalne lub ich czesci sg szcze-
golnie uprzywilejowane, gdyz opodatkowuje sig je stawka, ktorej wyso-
kosé znacznie odbiega od wysokosci stawek przeznaczonych dla budynkow
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pozostatych czy chociazby zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowot-
nych.

Dla zastosowania wiasciwej stawki podatku od nieruchomosci organy po-
datkowe musza ustali¢ podstawowa funkcje uzytkowa budynku. Ta bowiem
cecha pozwala na zaklasyfikowanie go do odpowiedniego rodzaju.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych zarysowat sie poglad ,ze o

kwalifikacji danego budynku decydujg zapisy w ewidencji gruntéw i budyn-
kow.
W razie braku stosownych informacji w ewidencji, rodzaj budynku dla ce-
l6w podatkowych powinien zostac okreslony zgodnie z art. 18081 OP naka-
zujacym dopusci¢ jako dowdd wszystko co jest w stanie przyczynic sig do
wyjasnienia okolicznosci faktycznych istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy i
oceni¢ kazdy érodek dowodowy dostepny organowi. Jedynym ogranicze-
niem, jest wymaog, aby nie byt on sprzeczny z prawem-wyrok WSA w Po-
znaniu z dnia 17 listopada 2010r o sygn. III SA/Po 559/10. Takim doku-
mentem moze byé dokumentacja budowlana, taka jak m.in. pozwolenie na
budowe, decyzja o dopuszczeniu budynku do uzytkowania, warunki zago-
spodarowania przestrzennego badz dokumentacja projektowa obiektu.

Wzniesienie obiektu budowlanego, z pewnymi wyjatkami wskazanymi w
art.29 prawa budowlanego, wymaga od wiasciwego organu architektonicz-
no-budowlanego pozwolenia na budowe. Zgodnie z art. 3 pkt 12 prawa bu-
dowlanego pozwolenie na budowe jest decyzja administracyjng zezwalaja-
cq na rozpoczecie prowadzenia budowy lub wykonywanie robét budowla-
nych innych niz budowa obiektu budowlanego. Wydanie decyzji przez or-
gan administracji, w ktérej stwierdza sig okreslone fakty/rodzaj budynku/
skutkuje tym, ze dane z tego dokumentu nie moga by¢ pominigte przy
wymiarze podatku od nieruchomosci, gdyz dokumenty urzedowe sporza-
dzone w formie okreélonej $ciéle przepisami prawa przez powotane do tego
organy administracji publicznej stanowiag dowod tego, co zostato urzedowo
stwierdzone -art.194 OP.

W art.2 ust.1 pkt 2 u.p.o.l. okresiono, iz przedmiotem opodatkowania po-
datkiem od nieruchomosci sg oprécz budynkoéw rowniez ich czesci. Z dal-
szych unormowan ustawy wynika, ze czescig budynku podlegajacg opodat-
kowaniu jako odrebny przedmiot opodatkowania jest lokal; takiego pojecia
ustawodawca uzywa w art.3 ust.1pkt 4 lit a, ktérego koricowa czes¢ brzmi

" 7 wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niesta-
nowigcych odrebnych nieruchomosci”. Dalej, w tym samym artykule w
ust.5 ustawodawca stanowi ,jezeli wyodrebniono wiasnosc¢ lokali, obowia-
zek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu oraz cze-
éci budynku stanowigcych wspotwlasnosc cigzy na wiascicielach lokali w
zakresie odpowiadajgcym czesciom utamkowym wynikajacym ze stosunku
powierzchni uzytkowej lokalu do powierzchni uzytkowej catego budynku”.
Podobnie wypowiedziat sie WSA w Warszawie w wyroku z dnia 9 listopada
2011r o sygn. III SA/Wa 466/11 ktéry zawiera nastgpujacq teze-,Czesciq
budynku mogaca by¢ samodzielnym przedmiotem opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci jest wyodrebniony lokal w tym budynku”.

W ocenie sadu pod pojeciem nieruchomosci stanowigce] czes¢ budynku o
ktorym mowa w art.2 ust.1pkt 2 u.p.o.l. rozumie¢ nalezy lokale stanowig-
ce odrebna wtasnos$¢ w rozumieniu art.1 ust.1 ustawy o wiasnosci lokali.
Tak wiec wyodrebniony lokal mieszkalny w budynku niemieszkal-
nym, jako czesS¢ budynku moze by¢ samodzielnym przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Strona 3/4



Wyodrebnienie takie odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia 24 czerwca
1994r o wihasnosci lokali/Dz.U z 2000r.Nr 80,p0z.903 z pézn.zm./, ktérej
art.1 ust 1 stanowi “ustawa okresla sposdb ustanawiania odrebnej wtasno-
éci samodzielnych lokali mieszkalnych, lokali o innym przeznaczeniu, prawa
i obowigzki wiascicieli tych lokali oraz zarzad nieruchomoscia wspdlng”.
Ponadto w art.2 ust.1 ustawodawca zaznacza iz ,samodzielny lokal miesz-
kalny, a takze lokale o innym przeznaczeniu zwane dalej ,lokalami”, moga
stanowi¢ odrebne nieruchomosci”. Dalsze przepisy ustawy o wiasnosci lo-
kali stanowig w art. 3, iz w razie wyodrebnienia wiasnosci lokali wtascicie-
lowi lokalu przystuguje udziat w nieruchomosci wspdlnej jako prawo zwia-
zane z wtasnoscig lokali. Nie mozna zadac zniesienia wspotwlasnosci nieru-
chomoéci wspolnej, dopdki trwa odrebna wiasnosc lokali”. Przepis ten jest
zgodny z zapisem zawartym w art. 3 ust.5 u.p.o.l. Oba przepisy jedno-
znacznie rozstrzygaja jaka cze$¢ budynku moze by¢ odrebnym przedmio-
tem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Z uwagi na zgodnosc
rozwigzan prawnych zawartych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych
oraz w ustawie o wtasnosci lokali uprawnione jest skorzystanie dla celéw
podatkowych z definicji samodzielnego lokalu mieszkalnego unormowanej
w art.2 ust.2 ustawy o wihasnosci lokali, zgodnie z ktérg ,samodzielnym
lokalem mieszkalnym, w rozumieniu ustawy jest wydzielona trwatymi scia-
nami w obrebie budynku izba lub zespét izb przeznaczonych na pobyt staty
ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich
potrzeb mieszkaniowych”.

Podsumowujac powyzsze wywody nalezy zaznaczy¢, iz dla zasto-
sowania wiasciwej stawki podatku od nieruchomosci dla czesci bu-
dynku-odrebnego lokalu mieszkalnego, koniecznym jest ustalenie
prawa wiasnosci do tego odrebnego lokalu oraz jego przeznacze-
nie.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji

Na mocy art.14k § 1 i § 2 ordynacji podatkowej zastosowanie sig do in-
terpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub dorgczeniem organowi po-
datkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgadu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy,
jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowej.

Na niniejszq interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo whniesienia
skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.

Na podstawie art.53 §1 i art.54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi /Dz.U. z 2012r, poz. 270
z pézn. zm./ skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia roz-
strzygniecia w sprawie, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia po
uprzednim wezwaniu na pismie organu podatkowego — w terminie 14 dni
od doreczenia interpretacji do usunigcia naruszenia prawa/art.52 §3 cyt.
ustawy/.

7 up. Prezydenta
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