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‘ Na podstawie art. 14 ordynacji podatkowej uprzejmie
. prosimy o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego w sprawie zwolnienia
nas z podatku od nieruchomosci ktory wynajmujemy od Gminy Wroclaw zgodnie
z umowa z dnia 13.12.2007 r numer ' o powierzchni 427,25 m2
Lokal od poczatku wykorzystujemy w calosci do realizacji nieodplatnych zadan
statutowych ¢j od 2009 r prowadzimy Srodowiskowy Dom Samopomocy typu A
dla oséb z doswiadczeniem choroby psychicznej z czeSciowy odplatmofcia
wczestnikow na rzeez .., o - - — B
klub Srodowiskowy dla Dzieci i Mlodziezy- nieodplatnie, program Promocji
Zdrowia Psychicznego i Poczucia Bezpieczenstwa dla Oséb Doroslych -
nicodplatnie, program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie - niecodplatnie.
Posiadamy status Organizacji Pozytku Publicznego od 12.10.2004 roku.
W ramach dzialan OPP podejmowanych w wigkszoSci tylko, czgSciowo
odplatnych, na rzecz naszych podopieczaych organizujemy : wycieczki
autokarowe, wyjscia kulturalne, obozy integracyjne, kolonie letnie i zimowe dla
dzieci, turnusy rehabilitacyjne. Dokonujemy réwniez sporadycznie sprzedazy
rekodziela podczas festynéow 1 koncertéw w ktorych bierzemy wudzial
a organizowanych poza siedzibg stowarzyszenia.
Niniejszym o$wiadczam Ze, zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
fatszywe zeznania, elementy stanu faktycznego objgte wnioskiem, nie s3
przedmiotem toczacego sie postgpowania podatkowego lub kontroli podatkowej.
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Prezydent Wroclawia

Stowarzyszenie .

ul...
Wroctaw

Wroctaw, 16 .07. 2013r

WPO-KP.310.2.2013.KD

Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1,art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r Ordy-
nacja Podatkowa /Dz.U. z 3 lipca 2012r,poz.749 z p6z.zm./ W zwigzku z art.1c
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r 0 podatkach i optatach lokalnych/Dz.U. z 2010r
Nr 95, poz.613 z p6z. zm./

organ podatkowy

uznaje stanowisko strony w przedstawionym stanie faktycznym za nieprawidiowe

stwierdzajac ,ze

- przepis art. 7 ust.1 pkt 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zezwala na
objecie zwolnieniem od podatku od nieruchomosci tylko takich nieruchomosci
lub ich czesci, ktore sq zajete wylacznie na prowadzenie nieodptatnej statuto-

wej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Wydzial Podatkow i Oplat
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UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietna 2013r do organu podatkowego wptynat wniosek Stowarzysze-
nia . z siedziba we Wroctawiu przy ul.
o . . o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowe-
go, w sprawie zastosowania zwolnienia od podatku od nieruchomosci z art.7 ust.1
pkt 14 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o podatkach i optatach lokalnych /Dz.U.
Nr 95 z 2010r, poz.613 z pézn. zm./, w przypadku wynajmu przez Stowarzysze -
nie lokalu gminnego wykorzystywanego na prowadzenie jego statutowej dziatal-
nosci. Podatnik opisat stan faktyczny i zawart wlasne stanowisko w sprawie oceny
prawnej tego stanu faktycznego. Ztozyt rowniez oswiadczenie, iz elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie
byly przedmiotem toczacego sig postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,
postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie
sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu or-
ganu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.
Stowarzyszenie, ktore od 2004r posiada status organizacji pozytku publicznego,
wynajmuje od Gminy Wroctaw lokal o pow. 427,25 m wykorzystywany do reali-
zacji nieodptatnych i odptatnych zadan statutowych. Od 2009r prowadzi tam Sro-
dowiskowy Dom Samopomocy typu A dla o0séb z doéwiadczeniem choroby psy-
chicznej z czesciowa odptatnosciq uczestnikow na rzecz
¥ x o Klub Srodowiskowy dla Dzieci i Miodziezy-
nieodptatnie, program Promocji Zdrowia Psychicznego i Poczucia Bezpieczenstwa
dla Oséb Dorostych-nieodptatnie, program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie-
nieodptatnie. W ramach dziatan z czedciowa odptatnoscig organizowane sa Wy-
cieczki autokarowe, wyjscia kulturalne, obozy integracyjne, kolonie letnie i zimowe
dla dzieci, turnusy rehabilitacyjne. Sporadycznie podczas festynow i koncertéw
organizowanych poza siedzibg Stowarzyszenia sprzedawane sa wyroby rekodzieta.
Zdaniem Stowarzyszenia, skoro posiada ono status organizacji pozytku publiczne-
go i wiekszos¢ zadan statutowych realizuje nieodptatnie a wptaty uczestnikéow
stanowig jedynie pokrycie kosztow przedsigwzigcia, W ktorym biorg udziat, to lokal
wynajety od Gminy Wroctaw przez Stowarzyszenie na prowadzenie dziatalnosci
statutowej winien korzystac ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci zgodnie z
art. 7 ust.1 pkt 14 u.p.o.l.
Organ podatkowy nie podziela stanowiska podatnika.

Po rozpatrzeniu wniosku Prezydent Wroctawia zwazyt co nastepuje.
Stowarzyszenie zgodnie ze statutem prowadzi

dziatalnoé¢ humanitarng i charytatywng na rzecz: ochrony i promocji zdrowia,

0s6b niepetnosprawnych-w tym ze szczegblnym uwzglednieniem 0séb z proble-
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mami psychicznymi, pomocy spotecznej- w tym rodzinom i osobom w trudnej sy-
tuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i os6b, prowadzi dziatania
na rzecz oséb ze $rodowisk patologicznych/w szczegélnosci dzieci i miodziezy/.
Swoje cele realizuje poprzez udzielanie wszechstronnej pomocy osobom bedacym
w potrzebie, w tym: terapeutycznej, socjalnej, prawnej; realizacje programow
profilaktycznych dla srodowisk osob przebywajacych w kryzysie; tworzenie warsz-
tatow terapii zajeciowej; organizowanie czasu wolnego dla oséb chorych psychicz-
nie, niepetnosprawnych, dzieci i mtodziezy; tworzenie placowek pomocy osobom w
potrzebie, niepetnosprawnym i ich bliskim. Organizacja wspiera i promuje progra-
my naukowe dotyczace zdrowia psychicznego, prowadzi dziatalnos¢ wydawniczg
dla celéw edukacyjno-informacyjnych, organizuje spotkania i seminaria w celu
wypracowania zasad postgpowania w interesujacych ja dziedzinach.
Zgodnie z art.7 ust.14 u.p.o.l. zwalnia si¢ od podatku ,nieruchomosci lub ich czg-
éci zajete na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego”.
Zapis ten oznacza, iz zwolnione od podatku sa okreslone nieruchomosci lub ich
czesci, jedli sa zajete przez wskazany podmiot i na oznaczone cele. Skutkuje
to tym, ze zwolnienie obejmuje nie tylko nieruchomosci stanowigce wiasnosc or-
ganizacji pozytku publicznego, ale takze nieruchomosci lub ich czesci bedace je-
dynie w ich wiadaniu na podstawie umowy najmu badz dzierzawy. Tak wigc aby
méc skorzysta¢ z powyzszego zwolnienia nalezy zdaniem ustawodawcy spetnic
lacznie kilka warunkow:
1) podmiot prowadzacy dziatalnos¢ pozytku publicznego musi miec status orga-
nizacji pozytku publicznego,
2) nieruchomosci lub ich czesci musza by¢ zajete na prowadzenie nieodplatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego.
3) dziatalnos¢ prowadzona przez organizacje pozytku publicznego musi miec
charakter nieodptatny,
Zgodnie z utrwalonym w doktrynie i orzecznictwie sadéw administracyjnych po-
gladem wszelkie zwolnienia jako wyjatek od zasady powszechnosci opodatkowania
muszg by¢ interpretowane Scisle, a na podatniku ciazy obowigzek wykazania prze-
stanek zastosowania wobec niego tego rodzaju przywileju.
Stowarzyszenie jest zarejestrowane w KRS-ie i od 10 pazdziernika 2004r posia-
da status organizacji pozytku publicznego. Jego dziatalnosé statutowa dzieli sig na
dziatalnodé statutowa odptatna i nieodptatng a wynajmowany lokal wg oswiadcze-
nia Stowarzyszenia jest zajety na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.
Wojewédzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 10
stycznia 2013r o sygn. I SA/Go 683/12 wypowiedziat sig jak nalezy rozumiec zapis

,zajecie nieruchomosci na prowadzenie dziatalnoéci pozytku publicznego”. Wg

Sadu ,...-1.Przez ,zajecie” nieruchomosci lub ich czedci na prowadzenie nieod-
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ptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego nalezy rozumiec faktyczne,
rzeczywiste wykonanie konkretnych czynnosci, dziatan na nieruchomosci(gruncie,
budynku, lokalu) powodujacych dokonanie zamierzonych celéw lub osiagnigcie
konkretnego rezultatu wynikajacego ze statutu organizacji pozytku publicznego.
2.Czynnikiem decydujacym o zajeciu nieruchomosci na prowadzenie niecdplatne]
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego jest kryterium jej faktycznego wyko-
rzystywania do prowadzonej dziatalnoéci. Konieczne jest zatem wykazanie w kaz-
dym przypadku konkretnych czynnosci $wiadczacych o faktycznym wykorzystywa-
niu tej nieruchomosci na cele $ciéle okreslone w statucie.”...

Ponadto ustawodawca wymaga, iz do zwolnienia od podatku od nieruchomosci
musi zostaé spetniony warunek, iz nieruchomosci lub ich czesdci musza byc zajgte
na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego. A wigc nie kazda dziatalnos¢ prowadzona przez
organizacje pozytku publicznego na nieruchomosci lub jej czesci moze korzystac
ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci, a jedynie taka ktdra jest dziatalnoscig
statutowa i ma charakter nieodptatny. Wypowiedziat si¢ w tej sprawie WSA we
Wroctawiu w wyroku z 5.11.2008r(I SA /Wr 791/08).Zdaniem Sadu ..."uzyty w
art.7 ust.1 pkt 14 u.p.o.l. zwrot ,nieodptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego”
dotyczy tylko takiej sytuacji, w ktorej organizacja pozytku publicznego za Swiad-
czone przez siebie ustugi nie pobiera jakiegokolwiek wynagrodzenia, a nie sytuacje
gdy osiaga zyski z prowadzonej dziatalnosci, ktore przeznacza na dziatalnosc po-
zytku publicznego. Pobieranie wynagrodzenia powoduje bowiem, ze dziatalnosc
pozytku publicznego staje sie dziatalnoscig odptatng(art.8 ust.1 ustawy 0 dziatal-
nosci pozytku publicznego i © wolontariacie), za$ pobieranie wynagrodzenia wyz-
szego od tego jakie wynika z kalkulacji bezposrednich kosztow tej dziatalnosci-
czyni z niej dziatalno$¢ gospodarcza (art.9 ust.1 pkt 1 ww ustawy)”.... . To stano-
wisko znalazto réwniez odzwierciedlenie w wyroku NSA z 10.06.2010r (IT FSK
1706/08)w ktérym Sad uznat, iz za _nieodptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego”
mozna uznac tylko taka sytuacjg, wW ktérej organizacja pozytku publicznego za
éwiadczone przez siebie ustugi nie pobiera jakiegokolwiek wynagrodzenia, a nie
sytuacjg, gdy wynagrodzenie to nie odpowiada rzeczywiste] wartosci lub kosztom
éwiadczenia. Pobieranie wynagrodzenia powoduje bowiem, ze dziatalnos¢ pozytku
publicznego staje sig dziatalnoécia odptatng”. Ustawodawca uznat iz dziatalnoscig
odptatng pozytku publicznego jest réwniez sprzedaz towarow lub ustug wytworzo-
nych lub $wiadczonych przez osoby bezposrednio korzystajace z dziatalnosci po-
zytku publicznego, w szczegodlnosci w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do
pracy zawodowej 0s6b niepetnosprawnych oraz reintegracji zawodowe]j i spotecz-
nej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym ( art. 8 ust 1 pkt 2 ustawy 0
dziatalnoéci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie -Dz.U. Nr 234 z 2010r,poz.

1536 z pozn. zm.).Tak wiec aby mozna bylo stwierdzié¢, i2 nieruchomosci lub ich
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czeéci sa zajete na prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,
musza one stuzyé prowadzeniu tej dziatalnosci z wytaczeniem innych funkcji. Je-
zeli w danym lokalu wykonywane sg na tych samych powierzchniach dwa rodzaje
dziatalnoéci nieodptatna i odptatna, to brak jest podstaw do tego, aby nierucho-
moé¢ ta objeta zastata zwolnieniem.

Podczas dokonywania wyktadni prawa zaktada sie ,ze wszelkie zwolnienia podat-
kowe sa w systemie prawa polskiego wyjatkiem, odstepstwem od zasady spra-
wiedliwosci podatkowej a ich zastosowanie nie moze odbywac sie na podstawie
wyktadni rozszerzajacej, systemowej czy celowosciowej. Przyznanie zwolnienia w
takiej sytuacji stanowitoby niedopuszczalne rozszerzenie zakresu zwolnienia.

Aby omingé ten problem nalezy wyodrebni¢ pomieszczenia zajmowane wytacznie
na dziatalnoéé nieodptatna oraz na dziatalnos¢ odptatna. Przepis art. 7 ust.1 pkt 14
u.p.o.l. zezwala na objecie zwolnieniem czesci nieruchomosci, a zatem te po-
mieszczenia, ktére beda zajete na dziatalnos¢ nieodptatng beda zwolnione od po-
datku a pomieszczenia zajgte na dziatalno$¢ odptatng beda korzystaty z preferen-
cyjnej stawki opodatkowania.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak wyzej.

Na mocy art.14k § 1 i § 2 ordynacji podatkowej zastosowanie sig do interpretacji
indywidualnej przed jej zmiana lub doreczeniem organowi podatkowemu odpisu

prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje in-

. dywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nie-

uwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej.

Na niniejszq interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Ad ministracyjnego we Wroclawiu.

Na podstawie art.53 §1 i art.54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r prawo 0 po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi /Dz.U. z 2012r, poz. 270 z pozn.
zm./ skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia w
sprawie, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia po uprzednim wezwaniu na
pismie organu podatkowego - W terminie 14 dni od doreczenia interpretacji do

usuniecia naruszenia prawa/art.52 §3 cyt. ustawy/.

Z up. PreE?vdenta
Irena Matysiak

Dyreklor Wydzialu Podatkow i Optat
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