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Na podstawie art. 166 ust. 2 pkt 5) ust. 5 oraz art. 240 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo

wodne (tekst jednolity Dz.U. 2023 poz. 1478) w zwigzku z art. 17 pkt 6 lit b) i art. 24 ust 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 977)
oraz art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 775 z pdin. zm.)

Wasz znak: BRW-DPP1.6721.5.2020
00028425/2023/W

Nasz znak: WR.RPP.610.930.2023.0g 073
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LVEG

po rozpatrzeniu
wystapienia z dnia 24 lipca 2023 r. znak BRW-DPP1.6721.5.2020 Prezydenta Wroctawia o uzgodnienie,
zgodnie z art. 166 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo wodne, projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie alei Jana Kochanowskiego i ulicy Fryderyka Chopina we Wroctawiu,

orzekam

uzgadniam projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jw. w zakresie terenu potozonego

na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig pod warunkami:

- zweryfikowania i poprawienia na rysunku planu oznaczen graficznych w zakresie obszaréw szczegélnego
zagrozenia powodzig zgodnie ze sformutowanymi w uzasadnieniu wskazaniami;

- ujawnienia na rysunku planu wystgpowania w granicach opracowania watéw przeciwpowodziowych;

- dodania w §9. ust. 2. nakazu zapewnienia swobodnego przeptywu wod powodziowych i zakazu
wprowadzania nowych nasadzen roslinnosci;

- dodania w §9. ust. 3. zakazu wprowadzania nowych nasadzen roslinnoéci;

- zastrzezenie w 84. ust. 3., ze dopuszczenie na kazdym terenie zieleni nie dotyczy obszaréw szczegdinego
zagrozenia powodzig i watéw przeciwpowodziowych;

- uzupetnienia ustalen szczegétowych terenu 1WS o odniesienie do §9;

- wykluczenia mozliwosci lokalizacji plazy, gastronomii oraz obiektéw do parkowania dopuszczonych w
wydzieleniu (D) w obrebie terenu 1WS.

Uzasadnienie

Niniejszg decyzje wydano na podstawie przepiséw prawnych, powotanych na wstepie.

Do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Parstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie wptynat wniosek Prezydenta Wroctawia znak BRW-DPP1.6721.5.2020 z dnia 24 lipca
2023 r. (data wptywu 26.07.2023r.) o uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie alei Jana Kochanowskiego i ulicy Fryderyka Chopina we Wroctawiu, zainicjowanego
uchwata Nr XIV/369/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 pazdziernika 2019 r.

Do uzgodnienia przedfozono projekt aktu prawnego w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie alei Jana Kochanowskiego i ulicy Fryderyka Chopina we
Wroctawiu wraz uzasadnieniem i rysunkiem w skali 1:2000, stanowigcym zatgcznik nr 1, o ktérym mowa w
§1. ust. 1. i w §3. ust. 1. Przedifozono tez Prognoze oddziatywania na srodowisko ustaleri projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie alei Jana Kochanowskiego i ulicy Fryderyka
Chopina we Wroctawiu (POS).

W uzasadnieniu uchwaty opisano obszar opracowania jako ,Obszar objety projektem planu, zajmujqcy-
powierzchnig 71,17 ha, potozony jest we wschodniej czesci Wroctawia, w obrebach geodezyjnych Zacisze i
Zalesie. Jego granice wyznaczajq od pdtnocy kanat zeglugowy rzeki Odry, od zachodu aleja Jana
Kochanowskiego, od potudnia aleja Ludomira Rézyckiego, od wschodu ulica Fryderyka Chopina (...) Strukture
przestrzennq stanowi w wigkszosci zagospodarowany obszar, uzytkowany jako osiedla zabudowy
mieszkaniowej z uzupetniajqcymi ustugami, pomiedzy ktérymi znajduje sie teren zieleni sportowo-rekreacyjnej
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0 znaczeniu ogodlno miejskim, otwarty na koryto rzeki Odry stanowigce rownieZ czes¢ obszaru planu”.

Przyblizono tez cele projektu stwierdzajac, ze ,gtéwnym celem planu bedzie ochrona terenow nadrzecznych

oraz terenow zielonych, wraz z utrzymaniem charakteru, skali i formy istniejgcych uktadéw urbanistycznych i

ewentualne uzupefnienie ich w nawigzaniu do istniejgcej zabudowy. Projekt planu umozliwi okreslenie oraz

uaktualnienie zasad i regulacji w zakresie ksztaftowania terendw zielonych, historycznej zabudowy
mieszkaniowej, terenow rekreacyjno — sportowych, uktadu komunikacyjnego oraz infrastruktury technicznej”.

W zwigzku z koniecznoscig uzyskania opinii wtasciwego ministra do spraw zeglugi srédladowej w zakresie
srédladowych drég wodnych, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Paistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zwrdcit sie do Prezydenta Wroctawia pismem z dnia
27.07.2023 r. znak WR.RPP.610.930.2023.0g o wydtuzenie terminu na dokonanie uzgodnienia. Prezydent
Wroctawia pismem nr BRW-DPP1.6721.5.2020 z dnia 01.08.2023 r. wyrazit zgode na przedtuzenie terminu
uzgodnienia do dnia 25 sierpnia 2023 r.

W dniu 27 lipca br. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Pafistwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, na podstawie art. 166 ust 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne wystgpit do Ministra Infrastruktury o wyrazenie opinii do przedtozonego projektu planu w zakresie
$rodladowych drog wodnych. Przedmiotowy projekt planu zostat pozytywnie zaopiniowany postanowieniem
Ministra Infrastruktury z dnia 3 sierpnia 2023 r., znak: DGWiZ5-2.0220.55.2023.

Stosownie do postanowien art. 166 ust. 2 pkt 5) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne projekty
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego wymagajg uzgodnienia z Wodami Polskimi w zakresie
dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdInego zagrozenia powodzig.

Status obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig zostat uregulowany w art. 16 pkt 34) ustawy Prawo
wodne. Zgodnie z tym przepisem, obszarami szczeg6lnego zagrozenia powodzig, na ktérych obowigzujg
przepisy odrebne okreslone w ustawie Prawo wodne s3:

a) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%,

b) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,

c) obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktdry
wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, o ktérych mowa w art. 224, stanowigce
dziatki ewidencyjne.

Plan obejmuje fragmenty Kanatu Powodziowego i Kanatu Nawigacyjnego wraz z odcinkami ich obwatowan
w rejonie Mostow Jagiellonskich. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Nadzér Wodny we Wroctawiu
w granicach opracowania przebiega wat przeciwpowodziowy ,Folwarczna” (dz. nr 9 AM-22, obreb Kowale)
oddzielajgcy Kanat Powodziowy od Nawigacyjnego i wat przeciwpowodziowy , Kanat Powodziowy II” (dz. nr
56/1 AM-4, obreb Zacisze). Miedzywale zgodnie z przywotanym wyzej przepisem stanowi obszar
szczegolnego zagrozenia powodzig i ewentualne zagospodarowanie musi by¢ podporzadkowane jego funkciji
wiodacej, jaka jest zapewnienie swobodnego przeptywu wod wezbraniowych.

Ponadto dla Odry sporzadzono mapy zagrozenia powodziowego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego
(MRP) podane do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy Prawo wodne. Na podstawie
aktualnie obowigzujgcych MZP, arkusze: WROCLAW-PSIE POLE M-33-35-C-a-2 i WROCLAW-BISKUPIN M-33-35-
C-a-4, ustalono, ze teren objety planem znajduje sie czesciowo w zasiegach zalewu wodg o prawdopodobienistwie
przewyzszenia 10%, 1% i 0,2% oraz na obszarze narazonym na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
watu przeciwpowodziowego w scenariuszu catkowitego zniszczenia obwatowania przy wyznaczeniu ktérego
przyjeto przeptyw o prawdopodobienstwie przewyzszenia 1%.

W zakresie ww. obszardw, o ktdrych mowa w art. 169 ust. 2 Prawa wodnego, na rysunku planu naniesiono,
zgodnie z legendg, trzy odrebne oznaczenia: ,,obszar, na ktérym prawdopodobieristwo wystqpienia powodzi jest
srednie i wynosi 1%”, ,obszar, na ktérym prawdopodobieristwo wystqgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%”
oraz ,granice obszaru szczegdlnego zagrozZenia powodziq”, ktérg zakwalifikowano w §3. ust. 2. uchwaty jako
obowigzujgce ustalenie planu. Naniesiono tez ,granice obszaru pofozonego w odlegtosci 50 m od stopy watu
przeciwpowodziowego” wyznaczong od ww. watéw przeciwpowodziowych. W zwigzku z zastosowang szrafurg
dla obszaréw stanowigcych obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. ailit. b
Prawa wodnego (poziome réwnolegte linie o bardzo matej gestosci) przy zasiegu obszaréw wyznaczonych na
MZP, ktére obejmuja jedynie waskie pasy terendw wzdtuz Kanatu Powodziowego i Kanatu Nawigacyjnego brak
mozliwosci oceny prawidfowosci ich odzwierciedlenia na rysunku planu. Natomiast w przypadku
przedmiotowego planu za najwazniejsze oznaczenie uznaje sie ,granice obszaru szczegdlnego zagrozenia
powodziq”, ktéra obejmuje obszary w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. a i lit. b, ale uwzglednia tez obszar
szczegblnego zagrozenia powodzig w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. ¢ Prawa wodnego. Nalezy zweryfikowa¢ i
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poprawic jej przebieg. Jako przyktad btedu w tym zakresie wskazuje sie skrajny pétnocny fragment terenu
objetego planem. Na brzegu Kanatu Nawigacyjnego wniesiono te granice, a brak na tym odcinku watu
przeciwpowodziowego. W przypadku przedmiotowego planu najlepszym rozwigzaniem bedzie poprawienie
oznaczen ,,obszaru, na ktorym prawdopodobieristwo wystgpienia powodZzi jest srednie i wynosi 1%” i ,,obszaru,
na ktérym prawdopodobieristwo wystqgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%” poprzez zwiekszenie gestosci
poziomych réwnolegtych linii stanowigcych ich szrafure. Natomiast dopetnieniem odzwierciedlenia obszaréw
szczegélnego  zagrozenia powodzig bedzie ujawnienie na rysunku planu przebiegu watéw
przeciwpowodziowych, bowiem waty te wyznaczaja zarazem miedzywale. Najlepszym rozwigzaniem bytoby
wyodrgbnienie jednostek terenowych obejmujacych korpus budowli ziemnych, ale dopuszcza sie mozliwosc¢
innych oznaczeri na rysunku planu (przynajmniej jako opis, w sposéb tozsamy z Kanatem powodziowym i
Kanatem Nawigacyjnym/Zeglugowym). Na przedtozonym do uzgodnienia rysunku istnienie budowli ziemnych
stanowigcych waty przeciwpowodziowe wynika natomiast tylko posrednio z mapy zasadniczej stanowigcej
podktad rysunku oraz z wyznaczonych ,granic obszaru potoZzonego w odlegtosci 50 m od stopy watu
przeciwpowodziowego”, ale informacja zrédtowa, ktéra powinna by¢ uwzgledniona w planie jest sam przebieg
tych watéw. W §9. ust. 3. odniesiono sie do przepiséw odrebnych wynikajgcych z Prawa wodnego dla obszaru
potozonego w odlegfosci 50 m od stopy watu przeciwpowodziowego, ale nawet z tego zapisu nie wynika, ze
plan obejmuje tez korpusy budowli ziemnej, do ktérych te przepisy tez sie odnosza, a nie tylko obszary potozone
w odlegfosci 50 m od stopy watu. Prawidtowe naniesienie istniejacych watéw przeciwpowodziowych bez
dodatkowych oznaczenn granic obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig jednoznacznie wyznacza
migdzywale, ktore stanowi cze$¢ terenu objetego planem. Oznaczenie watu przeciwpowodziowego ma
znaczenie nie tylko z uwagi na to, ze miedzywale rzeki niezaleznie od wyznaczonych na MZP stref zagrozenia
powodziowego (10% i 1%) stanowi obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig, lecz réwniez z uwagi na zakazy
wynikajgce z art. 176 ust. 1 ustawy Prawo wodne. Zalicza sie do nich m.in.: przejezdzania przez waty oraz wzdtuz
watéw pojazdami lub konno oraz przepedzania zwierzat, z wyjgtkiem miejsc do tego przeznaczonych i z
wyjatkiem rowerow, uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewdw na watach oraz w odlegtosci mniejszej niz 3
m od stopy watu, prowadzenia przez osoby nieuprawnione robét lub czynnosci ingerujgcych w konstrukcje
watéw przeciwpowodziowych, w tym ich rozkopywania, uszkadzania darniny lub innych umocnien skarp i
korony watéw, wbijania stupéw i ustawiania znakéw, wykonywania na watach przeciwpowodziowych obiektéw
lub urzgdzen niezwigzanych z nimi funkcjonalnie czy wykonywania obiektéw budowlanych, kopania studni,
sadzawek, dotéw oraz rowéw w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu. Zwraca sie przy tym uwage, ze w
odlegtosci mniejszej od 50 m od stopy watu po jego stronie odpowietrznej znajdujg sie tereny oznaczone
symbolami: 8MN, 7MN, 7KDD, 1ZD i 2Z. W obrebie 8MN i 7MN znajdujg sie istniejgce budynki, a
nieprzekraczalne linie zabudowy poprowadzono po ich obrysie, eliminujgc tym samym mozliwosé
posadowienia dodatkowych budynkéw w odlegtosci mniejszej niz 50 m od watu przeciwpowodziowego. Grupa
kategorii przeznaczenia terenu ,zieleri rekreacyjna” ustalona jako jedno z przeznaczen terenéw 1ZD i 2Z
obejmuje: zielert parkowg, terenowe urzadzenia sportowe, polany rekreacyjne, fagki, wody powierzchniowe i
szalety. Dla terenéw 17D i 2Z zastrzezono ,,szalety dopuszcza sie wytqcznie poza granicq obszaru potozonego w
odlegtosci 50 m od stopy watu przeciwpowodziowego”. Podobne zastrzezenie nalezatoby zastosowaé dla
dopuszczonych w §46. ust. 1 pkt 2) na terenie 2Z ,wiez widokowych” oraz dla budynkdw, o ktérych mowa w
§44. ust. 2 pkt 1) w przypadku terenu 1ZD. Zasadnym bytoby tez zastrzezenie, ze nie nalezy wprowadzaé nowych
nasadzer roslinnosci na watach przeciwpowodziowych i w odlegtosci mniejszej od 3 m od stopy watu, przy czym
zgodnie z oznaczeniami graficznymi plan przewiduje jedynie ochrone istniejgcych szpaleréw drzew (nie
wprowadza nowych).

W zakresie obszarow szczeg6lnego zagrozenia powodzig stosowng informacje zawarto jedynie w §9. ust. 1., w
ktorym odniesiono sie do przepiséw odrebnych obowigzujgcych na tych obszarach. Z kolei w §9. ust. 2. ustalono
ogolny nakaz ,stosowania technologii uwzgledniajgcych mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia zalaniem wodami
powodziowymi”. Nakaz wskazane bytoby rozszerzy¢ o obowigzek zapewnienia swobodnego przeptywu wéd
powodziowych i zakaz wprowadzania nowych nasadzen roslinnosci na obszarze szczegSlnego zagrozenia
powodzig (w granicach opracowania obejmuje on wyfacznie tereny stuzace przepuszczaniu wod wezbraniowych).

W przepisach szczegétowych brak odniesienia do §9. wiasciwych jednostek planistycznych, jednak
podkresla sie, ze obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig wystepuje w obrebie tylko jednego terenu o
symbolu 1WS, ktéry zgodnie z legendg rysunku stanowi ,teren wod powierzchniowych”. Pomimo tego jego
przeznaczenie w mysl §48. ust. 1. obejmuje bardzo szeroki wachlarz: pasazerskie porty i przystanie, mariny,
biura, gastronomia, terenowe urzgdzenia sportowe, obiekty naukowe i badawcze, pracownie artystyczne,
wystawy i ekspozycje, polany rekreacyjne, taki, ulice, obiekty do parkowania, wytwarzanie energii
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elektrycznej, pobdr i uzdatnianie wody, infrastruktura drogowa, obiekty infrastruktury technicznej. Na
rysunku planu w liniach rozgraniczajacych 1WS zidentyfikowano cztery wydzielenia wewnetrzne oznaczone
symbolami: (A), (B), (C) i (D) o réinych sposobach zagospodarowania okre$lonych w §48. ust. 3. W
wydzieleniach (A) i (B) uwzgledniono istniejgce mosty. W wydzieleniu (C) dopuszcza sie gastronomie,
pracownie artystyczne, obiekty do parkowania biura, wystawy i ekspozycje, obiekty naukowe i badawcze oraz
budynki w ramach grupy kategorii przeznaczen obiekty infrastruktury technicznej oraz przeznaczer mariny,
pasazerskie porty i przystanie. W wydzieleniu (D) réwniez dopuszcza sie gastronomie, pracownie artystyczne,
obiekty do parkowania i oraz budynki w ramach grupy kategorii przeznaczeri obiekty infrastruktury
technicznej oraz przeznaczern mariny, pasazerskie porty i przystanie, ale dodatkowo ,plaze, w ramach
przeznaczenia terenowe urzqdzenia sportowe” (848. ust. 3. pkt 5). Dla terenowych urzadzen sportowych
zastrzezono w (§48. ust. 3. pkt 4), ze ,dopuszcza sie wytqgcznie obiekty budowlane niepotgczone trwale z
gruntem, tatwo demontowalne”. Teren 1WS w catosci stanowi specyficzny teren, obejmujac zaréwno
urzadzenia wodne jakimi sg kanaty odrzanskie, wraz z ich obwatowaniami i niezaleznie od usytuowania
wzgledem obszaréw wyznaczonych na MZP zasadnym jest uzgodnienie w projekcie planu braku zgody
Administratora tego odcinka odrzanskiej drogi wodnej na lokalizacje gastronomii oraz obiektéw do
parkowania w wydzieleniu wewnetrznym (D) dopuszczonych w §48. ust. 3. pkt 1, a takze na lokalizacje plazy
w tym wydzieleniu (§48. ust. 3. pkt 5).

Zgodnie z informacja przekazang przez Nadzér Wodny we Wroctawiu teren oznaczony na rysunku
symbolami 2WS oraz 3WS zgodnie z ewidencjg urzadzen melioracji wodnych i zmeliorowanych gruntéw, o
ktérej mowa w art. 196 Prawa wodnego, nie stanowi powierzchniowej wody ptynacej, ani rowdéw
melioracyjnych Skarbu Parfstwa — Prezydenta Wroctawia wykonujacego zadania z zakresu administracji
rzadowej. Z kolei na obszarze 1US w wydzieleniu wewnetrznym (A) znajduje sie kapielisko ,Morskie Oko”
administrowane przez Gmine Wroctaw.

Ocenia sig, ze po spetnieniu warunkéw okreslonych w sentencji niniejszej decyzji a opisanych szerzej w jej
uzasadnieniu mozliwe bedzie stwierdzenie, ze dokument odzwierciedla poziom zagrozenia i ryzyka
powodziowego wynikajgcy z MZP i MRP.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Weryfikacji i poprawy wymaga stwierdzenie w POS w pkt 2.1. Charakterystyka $rodowiska, ze ,na obszarze
planu wystepujq wody powierzchniowe. Nalezq do nich staw wykorzystywany rekreacyjnie (kgpielisko
~Morskie Oko”) oraz opisywany potok Czarna Woda”.

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Prezesa Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.

3. Zdniem doreczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

DYREK

DarinsKarkos

Sprawe prowadzi:
Ozana Gromada Wydziat Koordynacji i Ochrony przed Powodzig i Suszq
tel.: 7133 78 828 i 71 33 78 817; e-mail: op.wroclaw@wody.gov.pl

Otrzymujg /za zwrotnym potwierdzeniem odbioru/:
Prezydent Wroctawia, ul. $widnicka 53, 50-030 Wroclaw
Do wiadomosci:

Zarzad Zlewni we Wroclawiu (NW Wroctaw)

RPP a/a
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