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W zatgczeniu przesytam wiadomosé, zgodnie z wiasciwoscia.

Pozdrawiam,
Biana Smolarkiewicz

Koordynator ]
Kancelaria Ogdlna [ ’ “ | "
Wydziat Organizacyjny i Kadr bR

Departament Obstugi i Administracji
Urzad Miejski Wroctawia
tel.+48 71 777 72 28

— Przestane przez: Biana Smolarkiewicz/lUMWMain w dniu 2023-08-04 08:19 ---—

Od:

Do: <kum@um.wroc.pl>

Data: 2023-08-03 16:18

Temat: Petycja ws. budowy drég publicznych przez deweloperéw
Dziett Dobry

W zafgczeniu przesylam petycje w sprawie budowy drég publicznych przez
deweloperdéw.

Nadto informuje, ze wnioskodawca wyraza zgode na udostepnianie danych
osobowych, tj. imienia i nazwiska, przez Gming Wroctaw, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141
Wroctaw, na liscie petycji oraz w zbiorczej informacji na temat petycji kierowanych
do Prezydenta Wroclawia i Rady Miejskiej Wroctawia rozpatrzonych w roku
poprzednim publikowanych na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego Wroctawia pod adresem http://bip.um.wroc.pl/petycje/563 w
zwiazku z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 1. poz.
870).

Grzegorz Prigan
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Wroctaw, dnia 27 lipca 2023 1.

Szanowny Pan
Prezydent Wroctawia
Jacek Sutryk
Sukiennice 9

50-107 Wroctaw

Szanowny Panie Prezydencie,

ponadnormatywnej budowy drég gminnych w zwiazku z realizacjq inwestyqji nie drogowe;j,
Rozumiem, ze zréwnowazony rozwdj miasta wymaga nowej infrastruktur, jednakze obecna polityka
nakiadania takiego obowigzku na deweloperéw jest: (1) niezgodna z prawem, (2) anadto moze mie¢
negatywne konsekwencje zaréwno dla spolecznosci lokalnej, jak i dla firm deweloperskich, ktdre
moga finansowo nie podotaé nakladanym na nich obowigzkom.

Zgodnie z art. 16 ustawy o drogach publicznych, ,budowa lub przebudowa drég publicznych
spowodowana inwestycja nie drogowa nalezy do inwestora tego przedsiewziecia, a szczegStowe
warunki tej budowy lub przebudowy okreéla umowa miedzy zarzadca drogi a inwestorem inwestycji
nie drogowej". Celem ustawodawcy byto zapobieganie sytuagom, w ktérych zarzadca drogi
musialby budowaé lub modernizowag droge, chociaz takich inwestydji nie planowal, ale stato sie to

konieczne z uwagi na realizowane projekty budowlane w danej lokalizacji. W praktyce jednak przepis
ten zostal wypaczony.

Samorzady, w tym Gmina Wroctaw wykorzystuje ten Przepis, aby na jego podstawie zadac od
dewelopera sfinansowania lub  zrealizowania inwestycji gminnej np. wybudowanie lub
zmodernizowanie; drogi gminnej, chodnika, $ciezki rowerowej, placu zabaw, ktére jednak czesto nie
maj3g powigzania z inwestycja dewelopera. Zakres zobowigzan wykracza wiec ponad dzialania
przewidziane przepisami Prawa. To natomiast stawia inwestoréw w Sytuacji bez wyjécia bowiem

W tym przedmiocie Wypowiedziat sie réwniez Sad Najwyzszy wskazujg, ze ,W $wietle powyzszych
ustalert za niedopuszczalne w zakresie, 0 ktérym mowa w art. 16 ust. 12 udp., nalezy uznaé
natoZenie na inwestora nie drogowego obowigzku finansowania budowy badz przebudowy drogi,



finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, zgodnie z ktérym budowa, przebudowa, remont,
utrzymanie i ochrona drég publicznych moga by¢ realizowane przy udziale srodkow rzeczowych i
pienigznych $wiadczonych przez osoby fizyczneios oby prawne, krajowe i zagraniczne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, w tym w ramach partmerstwa publiczno-
prywatnego. Ani ten przepis, ani art. 3531 k.c. nie moga stanowié¢ podstawy dla uznania istnienia po
stronie podmiotéw publicznych, na ktorych spoczywa obowigzek budowy, przebudowy, remontuy,
utrzymania i ochrony drég publicznych oraz zarzadzanian imi, do przerzucania lub wspétobcigzania
tym zadaniem innych podmiotéw. Kompetencje pub licznoprawne, a zatem takze obowiazki o takim
charakterze, zasadniczo nie moga stanowié przedmiotu zobowiazan cywilnoprawnych (por. np.
wyrok Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 2014 1., sygn. akt IV CSK 585/13, OSNC-ZD 2015, z. 3, poz. 45).”
(wyrok Sadu Najwyzszego z Dnia 24 lutego 2021 r., sygn. akt III CSKP 62/21).

Jednoczesnie dzialania podjete przez gming przynosza szkode spotecznosci lokalnej. Pragne
zwrdcié uwage na kilka argumentéw jak (1) nadmierne obciazenie deweloperow: wymaganie
budowy drég gminnych przez deweloperéw wprowadza nieproporcjonalne obciazenie finansowe na
inwestoréw, co moze wplyna¢é negatywnie na mozliwos¢ prowadzenia nowych projektow
mieszkaniowych, w tym nawet rezygnacj¢ z inwestycji i prowadzi do wzrostu cen nieruchomosci, a
w konsekwendji utrudnia dostep do mieszkari dla lokalnej spotecznosci. Przy obecnej sytuacji
rynkowej i wysokim zapotrzebowaniu mieszkaniowym realizacja inwestycji mieszkaniowej jest
Kluczowa, tym samym rezygnacja deweloperéw z inwestydji jest dla mieszkancOw niekorzystna (2)
dhugi czas realizacji inwestycji: koniecznos¢ budowy drog gminnych przed oddaniem inwestycji do
uzytku powoduje opéznienia w oddaniu budowy i dostarczeniu nowych mieszkan dla mieszkancow.
Proces projektowania, uzyskiwania pozwoleni i budowy infrastruktury drogowej zazwyczaj jest
skomplikowany i czasochfonny, a w konsekwencji wydtuza termin oddania inwestydji do uzytku (3)
Miasto Wroclaw z powodu wydania ponadnormatywnych decyzji dla deweloperéw moze byc
zobowiazana do zwrotu wielomilionowych odszkodowan.

Podsumowujac, budowa drég jest zadaniem wlasnym gminy i powinna by¢ realizowana z
placonych przez wroctawian podatkéw, nakladanie na deweloperéw ponadnormatywnych
wymagar kosztowych de facto powoduje wzrost cen mieszkan we Wroctawiu, co jest dla wroclawian
bardzo niekorzystne i gmina Wroctaw musi si¢ liczy¢ z roszczeniami deweloperéw o zwrot
niestusznie poniesionych wydatkéw na infrastrukture drogowa.

Powyzsze — W mojej ocenie — uzasadnia konieczno$¢ zmiany obecnych praktyk i Sciste

stosowanie w/w przepisow.
Cpegr Qi
Gizegofz Prigan




