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1. Cel i zakres opracowania

Celem opracowania jest wydanie opinii na tem¥#froctawskiej Polityki Mobilnéci
sporzdzonej przez zespoét ds. aktualizacji Polityki trzorsowej Wroctawia powotany przez
Prezydenta Wroctawia Zadzeniem nr 4047/12 z dnia 16 marca 2012 roku wdzka
Marek Zabinski, Anna Rygata, Elwira Nowak, Stawomir GonciaMpnika Koztowska —
Swieconek, Zbigniew Komar, Marek Czuryto, Grzegorz RarmsVtadystaw Smyk.

Zakres niniejszego opracowania obejmuje kydtharakterystyik Wroctawskiej Polityki

Mobilnasci, uwagi ogolne, uwagi szczegétowe oraz wnioski.

2. Krotka charakterystyka  Wroctawskiej Polityki Mobilno  sci

Wroctawska Polityka Mobiln@i [1] sktada s} z széciu rozdziatow:

| — Wprowadzenie,

Il — Cele polityki,

lll — Zasady realizacji polityki,

IV — Srodki realizacji celéw podstawowych,

V — Monitorowanie realizacfVroctawskiej Polityki Mobilnéci,
VI — Stowo kaicowe.

W rozdziale | wskazano na konieczdgorzyjecia skutecznych metod rozyziywania
probleméw transportowych Wroctawia. Zdefiniowanggo@e zréwnowaonej mobilndci.

W rozdziale Il przedstawiono generalny céVroctawskiej Polityki Mobilnéci  jako
tworzenie optymalnych warunkow do efektywnego priessaczania osOb oraz towarow w
miescie i obszarze metropolitalnym, przy spetnieniu wagm ograniczenia ugiliwosci
transportu dldrodowiska. Scharakteryzowano rowniele podstawowe:

» poprawa dosgpnadsci transportowej miasta i obszaru metropolitalnego,

e wzmacnianie roli transportu zbiorowego jako podstavzréwnowaonego

funkcjonowania miasta i obszaru metropolitalnego,

» integracja systemow transportowych miasta i obsraetropolitalnego oraz regionu

i kraju,

* poprawa jakéci transportu,

* wzrost poziomu bezpiecastwa przemieszczanigsi

* ograniczanie negatywnego oddziatywania transpoatwarunkizycia mieszkacow

i srodowisko przyrodnicze.



W rozdziale 1l przedstawiono zasady, z poszanoemanktorych kda realizowane cele
Wroctawskiej Polityki Mobilnéci.

Rozdziat IV zawiera oméwienigrodkow shigcych realizacji wyznaczonych celéw
podstawowych podejmowanych na wielu ptaszczyznaokdjonowania miasta:

* planowania przestrzennego,

» Kksztattowania zrownowanej mobilndci,

* transportu zbiorowego,

» transportu samochodowego osobowego (indywidualnego)

» transportu towarowego,

* transportu lotniczego,

* bezpieczastwa przemieszczaniasi

* polityki parkingowej,

» transportu rowerowego,

* ruchu pieszych i 0s6b o ograniczonej spraeno

e organizacji i zargdzania,

* ekonomii i finansow,

» ochronysrodowiska,

* monitorowania i modelowania zachofvikomunikacyjnych,

» dialogu spotecznego.

W rozdziale V przedstawiono 21 miernikbw monitaayich r&ne obszary
funkcjonowania systemu transportowego miasta, padlggtlem realizacji celéw zakonych
we Wroctawskiej Polityce Mobilnii.

Rozdziat VI opisuje konieczré ksztattowania dobrych zachoiv&aomunikacyjnych oraz

wskazujeze jest to proces diugofalowy.

3. Uwagi ogolne

Aby miasto mogto funkcjonowai rozwijaé sic w sposob sprawny, przyjazny dla
mieszkacow konieczne jest zapewnienie optymalnych warunktowprzemieszczaniacsi
os6b i towaréw przy ograniczeniu gdiwosci dla srodowiska. Nad realizagjtego celu w
wickszych miastach uchwalane Polityki transportowe. Ich zadaniem jest ctemie
podstawowych celéw, wskazanie kierunkdw rozwojaegstawienie koniecznych zaderaz
ustalenie priorytetéw, ktére pomwgoshgna¢é wymagany cel, jakim jest optymalne

funkcjonowanie systemu transportowego miasta.



Wroctaw jako jedno z najwkszych miast Polski nie jest wolny od problemow
transportowych. Nad ich rozgaywaniem oraz wkiwym funkcjonowaniem miasta pod
wzgledem transportowym ma czuwa Wroctawska Polityka Mobilei. Jest ona
aktualizacy ,Polityki transportowej Wroctawia” z 1999 roku [2]

Aktualizujac poprzedny polityke transportowy Wroctawia (z 1999 roku) zabrakio
omowienia poszczegoblnych probleméw transportowyezh,jakimi obecnie boryka @i
Wroctaw, by znajc te problemy szuka wiasciwych rozwihzan. Zabraklo rownie
szczegOtowego sprawozdania z prowadzonej politdagportowej Wroctawia w ostatnich
latach (ile zad@ udato s¢ zrealizowd, czego nie udato siwykona, jakie byly przeszkody
itd.). Informacje takie mamna umidci¢c np. w komentarzu doWroctawskiej Polityki
Mobilnasci.

We Wroctawskiej Polityce Mobiln@i” ograniczono aywanie pogcia transport na rzecz
pojecia mobilnd¢, co ma wyraa¢ szersze spojrzenie na zasady ksztattowania prseozé
w miescie. Zdefiniowano pe@gie zréwnowaonej mobilndci (pod takim hastem dalzie
promowana Wroctawska Polityka Mobiln@i ) jako uksztattowane struktuprzestrzena i
transportow, zachowania komunikacyjneytkownikow, w ktorych racjonalizuje sdiugasé¢
trasy podray, motoryzacja indywidualna nie degraduje komunjikazbiorowej i
niezmotoryzowanej, a funkcjonowanie systemu trartsppozwala utrzyma harmong z
otoczeniem -$rodowiskiem naturalnym i cywilizacyjnym, w tym kutowym. Taka definicja
zrownowaonej mobilndci rzeczywicie szerzej spogtla na spraw przemieszcae w
miescie i wskazuje na podmiot wszelkich przemiesacpkim jest pojedynczy cztowiek —
mieszkaniec miasta, student, turysta, osobazdiggaca do pracy, nauki do Wroctawia czy
osoba przejadzajgca przez miasto tranzytenWroctawska Polityka Mobiln@i nie odwotuje
si¢ jedynie do systemu transportowego ale réwnia wptywa na ksztattowanie wigiwych
zachowa komunikacyjnych.

Najobszerniejszcze$¢ Wroctawskiej Polityki Mobilnéci zajmuje rozdziat IV, w ktorym
przedstawiono rine obszary funkcjonowania miasta. Dlazd@go obszaru zaprezentowano
wykaz najwaniejszychsrodkow, jakie nalgy podp¢ by uzyské zatazone cele podstawowe
polityki. Czes¢ tych srodkoéw przenika przez #de obszary. Realizacja wszystkich tych
srodkéw z pewnécig poprawi funkcjonowanie systemu transportowego wedfdwiu. Tyle,
ze przedstawiony wykazrodkéw w r@&nych obszarach funkcjonowania miasta nie jest
precyzyjnie sformutowany. Ponadto sformutowania utyp,stworzenie warunkéw”,
Lwspieranie rozwoju” mog nie mi&€ odzwierciedlenia w rzeczywisio. Przyktadowo w

obszarze transportu zbiorowego jako jednynmirpelkOw jest wspieranie rozwoju transportu



wodnego. Nie podano nic uszczegotawtago. Nie wiadomo kiedy i w jaki sposdb wspiéera
transport wodny. Nie podanozteadnego miernika, ktéry odzwierciedlatby realizatggo
zadania. Ména wic przypuszczg ze czs¢ srodkow mae nigdy nie by zrealizowana.
Dlatego wane jest to co podano w zakezeniu niniejszych uwag ogolnych opracowanie
kryteriow oceny realizac)Vroctawskiej Polityki Mobilnéi.

Warunkiem osigniecia celow Wroctawskiej Polityki Mobilnéci ma by monitoring
efektow dziaté polegajcy na okresowej analizie wybranych czynnikéw i mikéw. W tym
celu sformutowano 21 miernikbw odnasygch s¢ do r&nych obszarow funkcjonowania
systemu transportowego miasta.c&ztych miernikbw ma by analizowana co roku, a g€
co 5 lat w ramach kompleksowych badachu (zataenie,ze kompleksowe badania ruchu
bedg odbywa sie co 5 lat jest bardzo ambitne, ze waiyl na znaczne koszty tego badania).
Przy niektérych miernikach okieno, kiedy uzyska on waré pozytywry (np. gdy udziat
podr&y transportem nie samochodowym w ogélnej liczbidrpay jest wikszy od 60 %).
Nie podano natomiastadnej informacji, co nagpi gdy miernik nie uzyska waroi
pozytywnej. Jeeli w takim wypadku caty proces monitoringu zakpy st tylko
stwierdzeniemze miernik uzyskat ocennegatywn (bez podjcia dodatkowych dziata by
w kolejnych latach poprawiten miernik) to nie ma potrzeby przeprowadzaniaibtooingu.

Zbyt maty nacisk zostat patony na monitorowanie zachow&omunikacyjnych. Nawet
zapisane prowadzenie modelowania zachoivakomunikacyjnych wymaga statego
monitoringu wys¢pujacych potokéw ruchu. Juw chwili obecnej, aglomeracja wroctawska
jest jednym z lepiej monitorowanych obszarow w Pelpod wzgldem wys¢pujacych
naciskOw osi i mas przejdzajacych pojazdow. Zainstalowane wagi na terenie Wroicta
pozwalaj na uzyskanie niemal kompletnych informacji nt. tggsjacego ruchu pojazdéw
(liczebndci poszczegodlnych sylwetek pojazdow, ich masy caitey naciski osi, grdkosci,
itp.). Dane rejestrowane przez funkcjoqug juz wagi, powinny by wykorzystywane w tym
obszarze dziatania. Dodatkowo, monitorowaniem (rfosd@niem), nalgy obja¢ ruch
rowerowy, gdy nie ma w chwili obecnejzadnych wiarygodnych informacji nt.
wystepujacych potokéw ruchu rowerowego (pojavgicg¢ s¢ szcatkowe informacje o
wystepujacych nagzeniach ruchu rowerowegag smocno niewiarygodne).

Podsumowujc cz$¢ ogolm nalery stwierdzé, ze w przedstawionym dokumencie sjab
strorg jest monitoring dziala sprawdzajcych realizag prezentowanej polityki. Nakgy
sprecyzowé procedury oceny zgoded dziatax przez Miasto zWroctawsl Politykg

Mobilnasci. Oceny powinny b§ prowadzone przez niezatey zespot.



4. Uwagi szczegotowe

W celach podstawowycWroctawskiej Polityki Mobilnéci zatazono wzrost udziatu
podré&y nie samochodowych w 0gdlnej liczbie podrdv miescie. Jednoczmie zat@ono,ze
w dalszej perspektywie podziat zadprzewozowych w migie pomedzy transportem nie
samochodowym a samochodowym indywidualnym powirksatattowa sie srednio na
poziomie 60 % : 40 %. Te dwa stwierdzenipjakby sprzeczne ze spbNa podstawie
Kompleksowych BadaRuchu przeprowadzonych we Wroctawiu w 2010 roungnika, ze
obecnie udziat transportu samochodowego indywidegdn(samochody osobowe) wynosi
41,4 % w ogolnej liczbie pod#y. Zatem w cigu kilkunastu najbfiszych lat udziat podigy
wykonywanych samochodem osobowym ma zmniéjssay tylko o 1 %. Nie jest to zbyt
ambitny cel.

Ponadto na podstawie kompleksowych Wadachu przeprowadzonych w adych
miastach Polski stwierdzonae przecgjtny mieszkaniec miasta wykonuje ok. 2 pagrév
ciggu doby (Wroctaw 2010 — 1,87 [3], Warszawa 200584 14], Rzeszow 2011 — 1,86 [5]).
Wskaznik ruchliwosci w Polsce wykazuje tendencje wzrostowe, ale ggstwchz prawie
dwukrotnie mniejszy od wskaika wystpujacego w krajach europejskiej czotowki
gospodarczej [6]. Mma wkc bez problemu przewidziejakie problemy transportowe
wystgpia we Wroctawiu w dalszej perspektywie, gdy pozwadi sachowa obecny podziat
zada przewozowych (na poziomie 40 % dla transportu sdrmdowego indywidualnego).

W obszarze transportu towarowego nie wspomnian® M@nej gatzi transportu jak
jest transport kolejowy. Wspomniano jedynie o praraniu transportu intermodalnego, bez
wskazania gaki transportu, pomgdzy ktoérymi powinien s on odbywa& (transport
samochodowy, transport lotniczy, transport kolejovrnansport wodny). ¢sta sié linii
kolejowych we Wroctawiu i okolicy powinna é@aodstaw (podobnie jak w przewozach
pasaerskich) by wykorzysta potencjat istniejcej infrastruktury kolejowej do zwkszenia
przewozu tadunkow.

Podstawy zrownowaonego transportu we Wroctawiu wdVroctawskiej Polityki
Mobilnasci ma by ruch rowerowy (obok transportu zbiorowego), a abbsh przedstawiony
dopiero jako dziewgty obszar funkcjonowania systemu transportowegataiddby zackcic¢
uzytkownikow systemu transportowego miasta do koemyist z roweru (zamiast samochodu)
nie wystarczy tylko spojna siedrég rowerowych wzbogacona o parkingi rowerowezora
wypozyczalnie. Aby rowerzici i inni mieszkacy miasta mogli i chcieli korzystaz roweru
trzeba da im szans poprzez stworzenie sieci tras rowerowych obejorjjwszystkiezrodia



i cele podray w miescie. Wane jest, aby rowerzysta mogt przekaié si¢ z jednego miejsca
w miescie do drugiego za pomg@croweru bez narania swojego zdrowia czyycia.
Dyskryminupce jest dziatanie, gdy tworzyediylko kilka czy kilkan&cie tras paiczonych w
spojry siet tras rowerowych, a samochodemzma dojeché praktycznie w kade miejsce we
Wroctawiu. Ze wzgidu na znaczny ruch samochodowy (rownieicksze pedkaosci
pojazddéw) na drogach dwujezdniowych rowéciyczup sie na tych drogach niebezpiecznie.
Infrastruktura dla rowerzystéw powinna spetnc¢ kryteriow: spéjnéci, bezpadrednicci,
atrakcyjngci, bezpieczastwa i komfortu [7]. Ponadto istniga infrastruktura dla
rowerzystow powinna mée odpowiednie standardy [8], &byutrzymywana (réwnie zima
cze$¢ mieszkacow korzysta z roweru — co pokazaly badania rucluegrowadzane na
Moscie Grunwaldzkim i Mécie Otawskim w styczniu 2013 roku przy - °1C i
kilkunastocentymetrowej pokrywiaieznej).

Ruch pieszy jest podstawowym sposobem przemieszczagn Korzystajc z r&nych
srodkow transportu @#¢ podréy trzeba zawsze wykotapieszo. Aby zapewdi
bezpieczastwo pieszym konieczna jest catkowita segregacgszyich i samochodéw (za
wyjatkiem miejsc, gdzie samochody poruszaje z niewielly predkoscig — stref ruchu
uspokojonego, stref zamieszkania). W celu popraegpleczéstwa pieszych naky jako
jedno z priorytetowych dziaka usuraé pieszych z pasa drogowego poprzez budow
chodnikéw. A dziatanie to zostato pomjte weWroctawskiej Polityce Mobilrsai.

Zawarty w obszarze ruchu pieszych i 0s6b o ograniegsprawngci zapis 'zapewnienie
odpowiedniej szerokoi chodnikéw i przéy dla pieszych stwarza okazj do stawiania
nadmiernych wymaga na etapie opiniowania i uzgadniania dokumentacpjgktowej.
Ustalanie szerokmi chodnikéw i przej¢ dla pieszych powinno By poprzedzone
stosowanymi analizami obejmgym rownie ruch pieszych oraz oboyzujacymi
przepisami — nie m@ by pozostawione do subiektywnej oceny.

Podobnie ustalanie priorytetu dlevykorzystania istniggej infrastruktury transportowe]
w stosunku do jej rozbudowy i moderniZagpoze budzé pewne witpliwosci. Pogcie
»-modernizacji” zostato usugie z art. 3 pkt. 7 ustawy Prawo budowlane przezSérpkt. 2 a
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektoryctaw okrélajacych kompetencje
organow administracji publicznej. Zmiana ta wesxa zycie 1-go stycznia 1999 r.
Wprowadzone zmiany w prawie budowlanym likwiglupojecie ,modernizacja”, a
wprowadzaj pojecia takie jak: remont, przebudowa i budowa. Maleaktadé, ze szerokie

pojecie modernizacji mii sic w zakresie p@ciowym ,remontu”, lub ,przebudowy”. A bez



watpienia, istniejcg infrastruktue nalezy obejmow& zadaniami remontowymi
utrzymupcymi ja w nalezytym stanie i kondycji.

Zapis odnoszy sk do stosowania rozwzan technicznych minimalizggych negatywne
oddziatywanie transportu przy stosowaniu ekranéwisglcznych naley usuryé. Moze
prowadz¢ do nadmiernej zabudowy przestrzeni miejskiej prleany akustyczne agjajgc
efekt odebny od zamierzonego. Istndeyozwigzania zamienne (pasy zieleni, tzw. ,ciche
nawierzchnie”, itp.) pozwalage ograniczé& emisg zanieczyszczei hatasu dosrodowiska,
ktére powinny by weryfikowane i wprowadzane na etapie opiniowaniazgadniania
dokumentaciji projektowe;.

W obszarze dialogu spotecznego za jeden z isteftyiel srodkéw realizacji celéw
przyjeto ,wilgczenie mieszkadw w proces projektowania rozgei — umaliwienie
zgtaszania propozycji wyprzedzep w stosunku do catego procesu inwestycyjhegzez
proces inwestycyjny natg rozumie& ogot czynngci realizowanych przez inwestora i Yt
majgcych na celu umitiwienie rozpocecie prac budowlanych zgodnie z wymogami prawa
Zgodnie z wymogami obowzujagcego prawa, strony w pe@gowaniach s informowane
praktycznie na kalym etapie realizacji inwestycji. Ogot miesakaw powinien natomiast

uczestniczy w powstawaniu MPZP.

5. Podsumowanie

Wroctawska Polityka Mobiln@i przedstawia cele orazrodki do zapewnienia
optymalnego przemieszczanig ssob i towarow we Wroctawiu na napsre kilkanacie lat.
Rezygnuje z peggia transport na rzecz poja mobilnd¢, gdzie nacisk nie jest ktadziony
jedynie na system transportowy ale przede wszysti@npojedynczegozytkownika, ktéry
swoimi wyborami §rodka transportu, czasu, drogi) decyduje o giggiiu sieci transportowe].
Jest to zgodne i w trendzie z wymogami tzw. Biddsjegi Transportowej opublikowanej
przez UE.

Nalezy mie¢ swiadoma¢, ze samo uchwaleni&V/roctawskiej Polityki Mobilnéci nie
rozwigze od razu wszystkich problemow transportowych.

O realizacji celow przedstawionych wé&/roctawskiej Polityce Mobiln@i decyduj
przede wszystkim dziatania, ktoreda podejmowane przez decydentdéw oraz poszczegolnych
uzytkownikdw systemu transportowego Wroctawia. Alsjpgnaé¢ gtdbwny cel konieczne jest
aby wszystkie dzialania zgdane z systemem transportowym (planowanie, projektce,



realizacja, wprowadzanie optat itp.) byly zgodne zapisami Wroctawskiej Polityki
Mobilnasci. Przydataby siréwniez taka uwaga w&Vroctawskiej Polityce Mobilniai.
PrezentowanaWroctawska Polityka Mobiln@i jest dokumentem bardzo wam i
cennym, wskazggym kierunki rozwoju aglomeracji wroctawskiej w zakie ksztattowania
szeroko rozumianej polityki transportowej na nagate lata. Podsumowyq opiniuje s¢
pozytywnie przedstawian polityke mobilndci, z zaleceniem wprowadzenia zmian i

uszczegotowig we wskazanych w opinii obszarach.
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