Protokét nr 57/2023

posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 19 czerwca 2023 roku

od godziny 12.00

BRM-DPP.0012.12.7.2023

Dnia 19 czerwca 2023 r. od godziny 12.00 odbyto sie w budynku
przy ul. Sukiennice 9, w sali 309 posiedzenie Komisji Skarg,

Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej Wroctawia.

Na ogodlng liczbe 7 cztonkdéw Komisji, nieobecnych byto 2 radnych.
Lista radnych, ktérzy wzieli udziat w posiedzeniu stanowi zatgcznik nr
1 do niniejszego protokotu.

Lista 0séb uczestniczacych w posiedzeniu stanowi zatgcznik nr 2 do

niniejszego protokotu.

Porzadek obrad:

I. Przyjecie porzadku obrad

I1. Rozpatrzenie skarg:

1. Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta
Wroctawia - druk nr 1902/23,

2. Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szko-
ty Podstawowej nr 50 - druk nr 1903/23,

3. Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Miej-
skiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu - druk nr
1904/23.

III. Rozpatrzenie wnioskdéw:

1. Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia wniosku o zmiane nazwy
bulwaru na terenie Wroctawia - druk nr 1905/23,

2. Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia wniosku w sprawie usta-

lenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Wroctawia w zakresie za-



biegania o inwestycje we Wroctawski Wezet Kolejowy - druk nr
1906/23,

3. Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia wniosku o zmiane uchwa-
ty nr XXVI/712/20 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie ustalenia
strefy ptatnego parkowania oraz srédmiejskiej strefy ptatnego par-
kowania, ustalenia wysokosci stawek optaty za postéj pojazdow sa-
mochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania
oraz w srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania, wprowadzenia
optat abonamentowych i zerowej stawki optaty dla niektérych uzyt-
kownikéw drogi, sposobu pobierania tych optat i okreslenia wysoko-
Sci optaty dodatkowej - druk nr 1907 /23.

IV. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia

V. Wolne wnioski

Ad I. Przewodniczacy Komisji otworzyt posiedzenie i stwierdzit
kworum niezbedne do podejmowania prawomocnych decyzji.

Komisja bez uwag przyjeta porzadek posiedzenia.

Ad II. Komisja rozpatrzyta skarge skargi na Prezydenta Wroctawia -
druk nr 1902/23.
Zreferowata: Zastepca Dyrektora Wydziatu Inzynierii Miejskiej Urze-

du Miejskiego

Pismem z dnia 8 maja 2023r. (...)* (dalej: Skarzacy), ztozyt do
Wojewody Dolnoslaskiego wniosek, domagajac sie przeprowadzenia
kontroli Prezydenta Wroctawia w zakresie realizowania inwestycji
drogowych/infrastrukturalnych pod katem przestrzegania
obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) na osiedlu Wojszyce we Wroctawiu. Gmina
Wroctaw wykonata na poczatku roku 2023 asfaltowg chodnik/sciezke
w ramach tzw. Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego 2021 na
dziatce o nr 44, 16/1). Natomiast zgodnie z MPZP w tym miejscu

powinno byc¢ skrzyzowanie drogowe. Zgodnie z uchwatg Nr
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XL/1284/09 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22.10.2009r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
rejonie ulicy Pawiej w obrebie Wojszyce we Wroctawiu, w miejscu
nowo wybudowanego chodnika/sciezki (w ramach WBO), w tym
miejscu powinno zosta¢ wybudowane skrzyzowanie drog 2KDD/2 (ul.
Jasienicy) z drogq 1KDL (ul. Pawia). Zdaniem skarzgcego zostaty
zmarnowane s$rodki pieniezne i nie przestrzegano obowigzujacego
MPZP ogtaszajgc przetarg, mimo ze miasto juz dawno planowato
wybudowanie w tym miejscu skrzyzowania. W piSmie z dnia
12.02.2018r. Dyrektor Wydziatu Inzynierii Miejskiej potwierdzono, ze
przedmiotowy fgcznik dwdch ulic powstanie wraz z remontem ul.
Pawiej. Obecnie PINB nakazat Prezydentowi remont ul. Pawiej,
obecnie trwajg prace projektowe i wkrétce zostanie ogtoszony
przetarg.

Zdaniem Skarzacego chodnik moze w miejscu skrzyzowania
zablokowa¢ realizacje MPZP w tym miejscu, mimo posiadania
Srodkdéw przez Gmine Wroctaw. Mimo obowigzujgcego MPZP, a wiec i
po przeprowadzonych konsultacjach spotecznych w 2009r., w piSmie
z dnia 17 marca 2023r. Dyrektor Departamentu podkreslita, iz
wykonawca opracowania dokumentacji projektowej dla remontu ul.
Pawiej bedzie starat sie w miare mozliwosci terenowo-technicznych
dowigzad sie projektowo do istniejgcego ciggu pieszo-rowerowego.
Zdaniem Skarzgcego to dowdd na to, ze realizacja MPZP moze
zostaé zablokowana przez wczesniejszg inwestycje WBO, ktora tutaj
nie miata prawa powstac.

Dla Skarzgcego szokujacym jest fakt, iz Rada Osiedla Wojszyce
otrzymata pisma z WIM, w ktérym zdaniem Skarzgcego Dyrektor
Wydziatu Inzynierii Miejskiej zwracajac sie do Rady Osiedla Wojszyce
0 opinie, podwaza zasadnos$¢ obowigzujgcego MPZP oraz czy Rada
Osiedla nadal popiera realizacje obowigzujagcego MPZP.

Odpowiedzi na skarge w imieniu Prezydenta Wroctawia udzielita
Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Transportu Urzedu
Miejskiego Wroctawia (dalej: Dyrektor) pismem z dnia 31 maja 2023

r..
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Dyrektor wskazata, iz Wroctawski Budzet Obywatelski powstat w
2013 i stanowi on czes¢ budzetu partycypacyjnego Miasta. Jest to
projekt spoteczny, w ktérym kazdy Mieszkaniec Wroctawia moze by¢
liderem zgtaszajgcym wnioski w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych. Mogg nimi by¢ zgodnie z Uchwatg nr
LXII/1440/18 Rady Miejskiej z dnia 13 wrzesnia 2018r. projekty,
ktérych przedmiot miesci sie w katalogu zadan wtasnych gminy i
wybrane w oparciu o zasady ustalone w tej uchwale, miedzy innymi
nie mogq naruszac przepisOw prawa, w tym sprzeczne z aktami
prawa miejskiego. O ich realizacji decydujq w gtosowaniu
mieszkancy.

Projekt nr 9 Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego 2021 (dalej
WBO 2021) jest projektem ponadosiedlowym, na ktory gtosowato
3024 mieszkancow Wroctawia. Jego czescig sktadowa byta miedzy
innymi budowa chodnika w ciggu ulicy Pawta Jasienicy na potaczeniu
z ulicg Pawia.

Budowa chodnika w ulicy Pawta Jasienicy na potgczeniu z ulicg Pawig
stanowi zgodnie z zapisami mpzp (Uchwata nr XL/1264/09 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 22 pazdziernika 2009 r.) czes¢ drogi
oznaczonej symbolem 2KDD/2 (obowigzuje ulica klasy dojazdowej z
obustronnymi chodnikami) i dlatego nie byto przeciwwskazan do
pozytywnego zaopiniowania wniosku.

Zadanie to zostato zrealizowane pod nadzorem Zarzadu Drog i
Utrzymania w terminie do 19.02.2023. Z wizji lokalnej
przeprowadzonej na ulicy Pawiej w dniu 15.03.2023r. wynika, ze
zrealizowany projekt nr 9 WBO 2021 ma pozytywny odbidr i cieszy
sie duzym zainteresowaniem.

Dyrektor podkreslita, iz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego sq aktami prawnymi, ktére majq na celu okreslenie
przeznaczenia dziatek, warunkéw zagospodarowania i zabudowy oraz
uporzadkowanie niezbednych rozwigzan komunikacyjnych. Jednakze
plany te nie okreslajg termindw realizacji inwestycji miejskich, w tym
drég publicznych. Wyzej wymienione akty nie wskazujg takze
przestanek uniemozliwiajacych realizacje tych planéw etapami.
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Dyrektor dodata ponadto, iz w zakresie potaczenia drogowego ulicy
Pawiej z ulicg Pawta Jasienicy, pierwotnie planowana byta
przebudowa ulicy Pawiej na odcinku od ulicy Asfaltowej do ulicy
Terenowej. Przebudowa ta obejmowata miedzy innymi potgczenie
ulicy Pawia Jasienicy z ulicg Pawig. W trakcie prac przygotowawczych
przed przystgpieniem do ogtoszenia przetargu na wytonienie
wykonawcy dokumentacji projektowej na wyzej wymienione zadanie
wystgpity okolicznosci, ktore zmienity zakres tej inwestycji. Z uwagi
na obszar strefy ochrony konserwatorskiej i ochrone systemu
korzeniowego szpaleru drzew majacych charakter reprezentacyjny w
ulicy Pawiej, zostaty wskazane nowe wytyczne konserwatorskie, na
podstawie ktérych zakres inwestycji zostat ograniczony do remontu
tej ulicy. Remont ten bedzie polegat na poprawie stanu technicznego
nawierzchni z kostki kamiennej i budowie chodnika. W zwigzku z
powyzszym zlecone opracowanie dokumentacji projektowej nie
obejmowato przebudowy ulicy Pawiej, a tym samym jej potgczenia z
ulicg Pawta Jasienicy.

Dopiero na wniosek Rady Osiedla Wojszyce w dniu 17.11.2022r.
opracowywana dokumentacja projektowa dla remontu ulicy Pawiej
zostata rozszerzona o budowe potgczenia ulicy Pawta Jasienicy z ulicg
Pawig. Zbiegto to sie w czasie z wytonieniem wykonawcy robét
budowlanych oraz podpisaniem z nim umowy na budowe chodnika w
ciqgu ulicy Pawta Jasienicy na potaczeniu z Pawig, realizowanego w
ramach projektu nr 9 WBO 2021. Wykonawca opracowania
dokumentacji projektowej dla ,,Remontu ulicy Pawiej” dowigze sie
projektowo do istniejgcego juz chodnika, tak aby ograniczy¢ roboty
stracone.

Wskazane powyzej okolicznosci oraz podniesiona argumentacjg, w
ocenie Dyrektor potwierdza, ze budowa chodnika w ciggu ulicy Pawta
Jasienicy na pofaczeniu z ulicg Pawig jest zgodna z MPZP, ma
charakter spoteczny i do czasu docelowej realizacji potgczenia
drogowego Mieszkancy mogg komfortowo przemieszczac sie

pomiedzy wyzej wymienionymi ulicami.
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Dokonujac analizy podniesionych w skardze zarzutow nalezy
wskazac na okolicznos¢ bezsporng, iz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego sg aktami prawnymi, ktore majgq
na celu okreslenie przeznaczenia dziatek, warunkow
zagospodarowania i zabudowy oraz uporzadkowanie niezbednych
rozwigzan komunikacyjnych. Plan miejscowy jest aktem prawa
miejscowego (art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; Dz.U.2023.977).
Wszelkie inwestycje prowadzone by¢ winny zgodnie z ustaleniami
MPZP.

Kwestionowana inwestycja zgtoszona zostata w ramach
Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego, zgodnie z Uchwatg nr
LXII/1440/18 Rady Miejskiej z dnia 13 wrzesnia 2018r. w sprawie
Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego. Zgtaszany projekty miesci
sie w katalogu zadan wtasnych gminy i zostat wybrany w oparciu o
zasady ustalone w tej uchwale. Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 w/w
uchwaty w ramach WBO nie mogq by¢ realizowane projekty, ktére
naruszajq przepisy prawa, w tym sprzeczne z aktami prawa
miejskiego. Skoro inwestycja zostata wykonana, odebrana i
dopuszczona do uzytkowania, jej zgodnos¢ z MPZP zostata

potwierdzona, co czyni zarzut skargi bezzasadnym.

Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku glosowania
jednogtosnie (za - 5 radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymato sie -
0 radnych) wnioskowac¢ o nieuwzglednieniu przedmiotowej

skargi

2. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Szkoty Podstawowej nr
50 we Wroctawiu - druk nr 1903/23.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2023r. (...)* (dalej: ,,Skarzacy”) skiero-
wali do Wojewddzkiego Kuratora Oswiaty skarge na Dyrektora Szko-

ty Podstawowej nr 50 we Wroctawiu..
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Majac na uwadze analize eksperta oraz stanowisko Dyrektora Szkoty
wyrazone pismem z dnia 24 kwietnia 2023 r. Komisja w wyniku
glosowania jednogtosnie (za - 5 radnych, przeciw - 0 radny,
wstrzymato sie - 0 radnych) postanowita wnioskowac o

nieuwzglednienie przedmiotowej skargi.

3. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej we Wroctawiu - druk nr 1904/23.
Zreferowat: Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we

Wroctawiu

Dnia 15 maja 2023r. (...)* (dalej: ,Skarzacy”) ztozyt skarge na Miej-
ski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu, zawierajacy zarzut

nienalezytego wykonywania zadan.

Majac na uwadze analize eksperta, wyjasnienia Dyrektora
przedstawione pismem z dnia 1 czerwca 2023 r. oraz na posiedzeniu
- Komisja w wyniku glosowania jednogtosnie (za - 5 radnych,
przeciw - 0 radny, wstrzymato sie - 0 radnych) postanowita

wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi.

Ad III. Rozpatrzenie wnioskéw:

1. Komisja rozpatrzyta wniosek o zmiane nazwy bulwaru na ternie
Wroctawia — druk nr 1905/23.

W dniu 10 maja 2023r. (...)* (dalej: ,Wnioskodawca”), ztozyt wnio-
sek o zmiane nazwy wroctawskiego bulwaru im. Sw. Matki Teresy z
Kalkuty na bulwar Bezpieczenstwa Dzieci.

Zgodnie z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz.U.2023.775), Przedmiotem wniosku
mogq by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnie-
nia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Wnioski
sktada sie do organdow wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku.

(art. 242 § 1 kpa).
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Whniosek odpowiada wymogom formalnym, okreslonym w ustawie z
dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(dziat VIII Skargi i wnioski), a Rada Miejska Wroctawia jest organem
kompetentnym do zmiany/podjecia uchwaty w zaproponowanym

ksztatcie.

Stanowisko w imieniu Prezydenta wyrazit pismem z dnia 2 czerwca
br. Dyrektor Departamentu Strategii i Rozwoju Miasta Urzedu Miej-
skiego Wroctawia. Dyrektor poinformowat, ze uchwatg nr
LII/1257/18 RMW z dnia 15 marca 2018r. bulwarowi nad prawym
brzegiem Odry w obrebie Plac Grunwaldzki nadano nazwe sw. Matki
Teresy z Kalkuty. Wnioskodawcg projektu uchwaty byt Michat Piechel
Radny Rady Miejskiej Wroctawia.

Stanowisko Prezydenta Wroctawia, jako uprawnionego do wystepo-
wania z wnioskiem o nadanie badz zmiane nazw obiektéw miejskich
jest negatywne. Prezydent nie podejmie inicjatywy zmiany nazwy

bulwaru.

Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania
jednogtosnie (za - 5 radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymato sie -
0 radnych) postanowita wnioskowa¢ o nieuwzglednienie

przedmiotowego wniosku.

2.Komisja rozpatrzyta wiosek w sprawie ustalenia kierunkéw dziata-
nia dla Prezydenta Wroctawia w zakresie zabiegania o inwestycje we
Wroctawski Wezet Kolejowy - druk nr 1906/23.

Zreferowali: Wnioskodawca (...)* oraz Dyrektor Departamentu In-

frastruktury i Transportu
Pismem z dnia 10 maj 2023 r. (...)*(dalej: ,,Wnioskodawcy"”), wniesli

0 podjecie przez Rade Miejskg Wroctawia zaproponowanej uchwaty w

sprawie kierunkow dziatania Prezydenta Wroctawia w zakresie zabie-
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gania u wtadz centralnych o realizacje inwestycji we Wroctawski We-

zet Kolejowy do 2030 roku.

Whniosek odpowiada wymogom formalnym, okreslonym w ustawie z
dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(dziat VIII Skargi i wnioski), a Rada Miejska Wroctawia jest organem
kompetentnym do stanowienia o kierunkach dziatania woéjta (art. 18
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2023.40: dalej: ustawa).

Zgodnie z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz.U.2023.775), przedmiotem wniosku
mogq by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnie-
nia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Wnioski
sktada sie do organdow wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku.
(art. 242 § 1 kpa).

Stosownie do postanowien art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2023.40), do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy: ustalanie wynagrodzenia wéjta, sta-
nowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan
z jego dziatalnosci.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, iz stanowienie o kierunkach
dziatalnosci wojta obejmuje decydowanie przez rade gminy w formie
uchwalty o jego zadaniach i celach, ktore powinien poprzez swojgq
dziatalnos¢ osiggna¢, jak rowniez o sposobach osiggania owych ce-
I6w. (red. B. Dolnicki; Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz,
wyd. III, Opublikowano WKP 2021. Lex). Stanowienie o kierunkach
dziatalnosci wojta nie obejmuje natomiast podejmowania przez rade
gminy uchwat, w ktorych to wydaje sie polecenie dotyczace konkret-
nego sposobu zatatwienia danej sprawy przez wojta, ogranicza sie
samodzielnos¢ realizowania przez wéjta ustawowo przyznanej mu
kompetencji do wydawania decyzji administracyjnych, jak rowniez

okresla sie ,sposob zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu ad-
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ministracji publicznej w drodze decyzji administracyjnych (...), gdyz
bytoby to sprzeczne z zasadami ogdélnymi kodeksu postepowania
administracyjnego i prowadzito do rozstrzygnie¢ podejmowanych bez
udziatu strony” (tamze).

Zbiezne stanowisko prezentowane jest w orzecznictwie sgdoéw admi-
nistracyjnych. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z

dnia 2 wrzesnia 2022r. (III OSK 2900/21), Sad podkreslit, iz Wy-

kfadnia przepisu art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. nie moze (...) graniczyc¢

sie li tylko do mozliwych kontekstow jezykowych zwrotu "stanowie-
nia o kierunkach jego dziatania", lecz musi uwzglednia¢ rowniez dy-
rektywy wyktadni systemowej, co winno obejmowac wskazany wyzej
zespot przepisow okreslajgcych ustrdj gminy i jej organdw oraz ich
wzajemne powigzania i relacje prawne. Z zawartego w przepisie art.

18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. zwrotu "stanowienie o kierunkach jego dziata-

nia" wynika, iz uchwata rady gminy adresowana do wdjta nie moze
dotyczy¢ konkretnej sprawy i wskazania sposobu jej zatatwienia, tj.
okreslenia skonkretyzowanego zadania, ktdre wdjt winien zatatwic.
Przepis postuguje sie pojeciem stanowienia o kierunkach dziatania,
co nalezy odczytywac jako okreslanie przez rade ogdlnych, general-
nych i strategicznych w danym okresie celéow (a nie zadan) dziatania
wojta, ktére pozostajg w zakresie wiasciwosci gminy, znajdujg aktu-
alnie lub mogq w przysztosci znalez¢ zrodta finansowania w budzecie

gminy. Na przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu "sta-

nowienia o kierunkach dziatania" nie mozna wiec spoglada¢ jako na
zrédto kompetencji rady miasta wzgledem prezydenta, gdyz jest to
raczej przepis zapewniajgcy i stanowigcy podstawe koordynacji dzia-
tan obu organéw gminy podejmowanych z inicjatywy rady (tamze).
Kontynuujac rozwazania w tym zakresie Sad wskazat, iz; Tym sa-

mym przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu "stanowie-

nia o kierunkach dziatania" wéjta nalezy interpretowaé w ten sposob,
iz uprawnia on rade gminy do ustalania wojtowi celéw jego dziatania
pozostajgcych w zakresie wtasciwosci dziatania gminy i obu organdw.
Nie moze on zas by¢ podstawg do naktadania na wojta obowigzku

realizacji oznaczonego zadania rozumianego jako obowigzek wyko-
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nania jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegétowego dziatania,
potaczonego np. ze sposobem czy terminem jego realiza-

cji (podobnie doktryna vide: Komentarz do ustawy o samorzadzie
gminnym pod redakcjg Pawta Chmielnickiego. Wydawnictwo Prawni-
cze LexisNexis Warszawa 2007 str. 217-218). Wéjt nie jest bowiem
organem wykonawczym rady gminy i nie jest obowigzany do wyko-
nywania jej polecen stuzbowych, czy dyrektyw odnoszacych sie do
konkretnej sprawy. (wyrok NSA, tamze; por. tez. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2022 r.; III OSK
4140/21).

Przedtozony projekt uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia, na co nalezy
zwroci¢ uwage, wzywa Prezydenta Wroctawia do zabiegania u wtadz
centralnych za realizacjg inwestycji we Wroctawskim Wezle Kolejo-
wym do 2030 roku. (§ 1 projektu uchwaty).

Zadania wéjta okreslone zostaty w art. 30 ustawy. Zgodnie z cyt.
przepisem,

1. Wéjt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa.

2. Do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci:

1) przygotowywanie projektow uchwat rady gminy;

1a) opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w
przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

2) okreslanie sposobu wykonywania uchwat;

3) gospodarowanie mieniem komunalnym;

4) wykonywanie budzetu;

5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikdw gminnych jednostek orga-
nizacyjnych;

6)(uchylony).

3. W realizacji zadan wtasnych gminy wéjt podlega wytacznie radzie
gminy.

Art. 31. Wajt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg
na zewnatrz.

W zakresie kompetencji organu wykonawczego gminy nie mieszczg

sie dziatania o znamionach ,zabiegania u wtadz centralnych za reali-
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zacjq inwestycji” (lobbowania), zwtaszcza w obszarze zadan organdow
administracji centralnej. Podnies¢ w tym miejscu nalezy, iz prowa-
dzenie Wroctawskiego Wezta Kolejowego nie jest zadaniem wiasnym
gminy, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy (gminna organi-
zacja ruchu drogowego). Tym samym nie mozna w oparciu o art. 18
ust. 2 pkt 2 ustawy wskazywac kierunkow dziatania organowi wyko-
nawczemu gminy, ktére nie lezy w jego kompetencji. Na marginesie
jedynie warto dodatkowo wskazac, iz okreslony w projekcie uchwaty
sposoOb dziatania, a nadto katalog inwestycji priorytetowych (§ 2 pro-
jektu uchwaty) przybiera charakter natozenia na Prezydenta Wrocta-
wia obowigzku realizacji okreslonego i zindywidualizowanego zadania
publicznego, czego Rada Miejska robi¢ nie moze. W tym kontekscie
opisane zachowanie organu stanowigcego gminy wykracza poza za-
kres kompetencji ustawowej, wynikajgcej z art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy.

W ocenie Komisji podjecie uchwaty w zaproponowanym ksztatcie, tj.
bez wystarczajacej podstawy prawnej, skutkowaé winna/moze za-
rzutem wydaniu jej z istotnym naruszeniem prawa, o ktéorym mowa

w art. 91 ust. 1 ustawy.

Majgc na uwadze powyzsze Komisja w wyniku glosowania
jednogtosnie (za - 5 radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymato sie -
0 radnych) postanowita wnioskowa¢ o nieuwzglednienie

przedmiotowego wniosku.

3. Komisja rozpatrzyta wiosek o zmiane uchwaty nr XXVI/712/20
Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie ustalenia strefy ptatnego parko-
wania oraz srodmiejskiej strefy ptatnego parkowania, ustalenia wy-
sokosci stawek optaty za postdj pojazdéw samochodowych na dro-
gach publicznych w strefie ptatnego parkowania oraz w $rédmiejskiej
strefie ptatnego parkowania, wprowadzenia optat abonamentowych i
zerowej stawki optaty dla niektérych uzytkownikéw drogi, sposobu
pobierania tych optat i okreslenia wysokosci optaty dodatkowej -
druk nr 1907/23.

Zreferowat: Zastepca Dyrektora Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta
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W dniu 24 maja 2023r. (...)* (dalej: ,Wnioskodawca”), ztozyt wnio-
sek o rozszerzenie uprawnienia zakupu abonamentéw typu M w stre-
fie ptatnego parkowania na wiascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz.U.2023.775), przedmiotem whniosku
mogaq by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnie-
nia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wifasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Wnioski
sktada sie do organdow wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku.
(art. 242 § 1 kpa).

Whniosek odpowiada wymogom formalnym, okreslonym w ustawie z
dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(dziat VIII Skargi i wnioski)., a Rada Miejska Wroctawia jest organem
kompetentnym do zmiany/podjecia uchwaty w zaproponowanym

ksztatcie.

Stanowisko w imieniu Prezydenta wyrazili pismem z dnia 5 czerwca
br. Dyrektor

Biura Zréwnowazonej Mobilnosci Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz
pismem z dnia 7 czerwca 2023 r . Dyrektor Zarzadu Drég i Utrzyma-
nia Miasta we Wroctawiu. Dyrektorzy zaopiniowali przedmiotowy

wniosek negatywnie.

Wypetniajac ustawowy obowigzek wynikajacy z art. 13 b ust. 2 i 2a
ustawy

o drogach publicznych Rada Miejska Wroctawia uchwatg nr
XXVI/712/20 ze zm. z dnial7 wrzesnia 2020 r., na obszarach cha-
rakteryzujqcych sie znacznym deficytem miejsc postojowych ustalita
strefe ptatnego parkowania (dalej SPP), zas na obszarach zgrupowa-
nia intensywnej zabudowy funkcjonalnego srodmiescia, ktore stano-

wi faktyczne centrum, na ktorych ustanowienie strefy ptatnego par-
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kowania nie byto wystarczajgce do realizacji lokalnej polityki trans-
portowej - $rodmiejska strefe ptatnego parkowania(SSPP).
Uprawnienie do zakupu abonamentu typu M powinno przystugiwac
wytacznie mieszkancom, a nie wtascicielom nieruchomosci. Mieszka-
niec natomiast przebywajgc pod danym adresem przez okres ponad
3 miesiecy, ma w Swietle obowigzujacych przepisow obowigzek za-
meldowania pod tym adresem na pobyt staty lub czasowy.
Sporadyczne uzytkowanie np. zwigzane z koniecznoscig bezposred-
niego kontaktu z osobami wynajmujacymi, czy tez remontu nieru-
chomosci, nie jest wystarczajagcym uzasadnieniem dla uzyskania
mozliwosci wykupu abonamentu dla mieszkanca. Podobnie jak fakt
ptacenia podatku od nieruchomosci, stanowigcego w opisywanym
przez wnioskodawce przyktadzie jeden ze sktadnikow kosztu uzyska-
nia przychodu z najmu.

Obecny zakres uprawnien do nabywania abonamentu typu M zapew-
nia rownowage miedzy podazg a popytem na miejsca postojowe w
strefie ptatnego parkowania oraz w obszarze B srdodmiejskiej strefy
ptatnego parkowania. Rozszerzanie grona osob uprawnionych do na-
bywania tych abonamentéw o kolejne grupy, zwtaszcza o osoby nie
bedace mieszkancami, moze prowadzi¢ do zaburzenia tej réwnowagi
oraz niewystarczajqcej regulacji popytu, jak ma to obecnie miejsce
w obszarze A srédmiejskiej strefy ptatnego parkowania. Opisywane
we wniosku okolicznosci dotyczg postojow krotkotrwatych (np. rozli-
czenie z wynajmujacym lokal) lub okazjonalnych (remont). Tego ty-
pu potrzeby postojowe w strefie ptatnego parkowania regulowane s
optatami wnoszonymi w parkomatach lub za pomoca aplikacji mobil-
nej, ewentualnie abonamentami ogdlnodostepnymi. Koszt pétgo-
dzinnego postoju w strefie ptathego parkowania (zwigzanego np. z
rozliczeniem sie z klientem) to 1,50 zi, postoju catodniowego (zwig-
zanego z remontem) to 27,40 zt, natomiast koszt miesiecznego abo-

namentu ogolnodostepnego to 200 zt.

Wprowadzenie proponowanej przez Wnioskodawce zmiany statoby w

sprzecznosci z nadrzednym celem tworzenia obszaréw, na ktérych
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istnieje obowigzek wnoszenia optat za postdj pojazddw, stanowiac
realne zagrozenie niewypetniania przez strefe funkcji okreslonych w
ustawie o drogach publicznych, w szczegdlnosci zwiekszenia rotacji
parkujacych pojazdéw samochodowych oraz realizacji lokalnej poli-
tyki transportowej w zakresie ograniczenia dostepnosci dla pojazdow
samochodowych obszaru cechujacego sie znacznym deficytem
miejsc postojowych oraz stworzenia preferencji dla transportu zbio-
rowego.

Objecie kolejnej grupy uzytkownikdow drog publicznych, ktérg stano-
wig wiasciciele nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze SPP oraz
SSPP mozliwoécig nabycia abonamentu po bardzo preferencyjnej
stawce optaty, jakg na dzien dzisiejszy objeci sq mieszkancy tego
obszaru, zaburzytoby mechanizm dziatania strefy ptatnego parkowa-
nia oraz sréodmiejskiej strefy ptatnego parkowania.

Zbyt duza liczba uprawnionych do zakupu preferencyjnych abona-
mentow w stosunku do liczby mozliwych do wyznaczenia w pasie
drogowym ptatnych miejsc postojowych doprowadzi w wielu rejo-

nach do ich przepetnienia i znikomej rotacji parkowania.

Majgc na uwadze powyzsze Komisja w wyniku glosowania
jednogtosnie (za - 5 radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymato sie -
0 radnych) postanowita wnioskowa¢ o nieuwzglednienie
przedmiotowego wniosku.

Ad IV. Przyjecie protokotu nr 56 z poprzedniego posiedzenia

Ad V. Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakoriczono.

Czestaw Cyrul

Przewodniczacy Komisji
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Protokot sporzadzita:

Barbara Grosel

* Wyfgcza sie jawnos¢ w zwigzku z dyspozycjq art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r, poz.
1781) i Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L
119/1).

Wytaczenia dokonat Zastepca Dyrektora Biura Rady Miejskiej Marcin

Frackiewicz.
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