Protokdt nr 56/2023

posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 22 maja 2023 roku

od godziny 12.00

BRM-DPP.0012.12.6.2023

Dnia 22 maja 2023 r. od godziny 12.00 odbyto sie posiedzenie
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Wroctawia.

Na ogodlng liczbe 6 cztonkédw Komisji, nieobecnych byto 2 radnych.
Lista radnych, ktérzy wzieli udziat w posiedzeniu stanowi zatgcznik nr
1 do niniejszego protokotu.

Lista 0séb uczestniczacych w posiedzeniu stanowi zatgcznik nr 2 do

niniejszego protokotu.

Porzadek obrad:

I. Przyjecie porzadku obrad

IT. Rozpatrzenie skargi na Dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego nr 15 - druk nr 1882/23

ITI. Rozpatrzenie petycji w sprawie wniesienia uchwaty krajobrazo-
wej - druk nr 1883/23

IV. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia

V. Wolne wnioski

Ad I. Przewodniczacy Komisji otworzyt posiedzenie i stwierdzit
kworum niezbedne do podejmowania prawomocnych decyzji.

Komisja bez uwag przyjeta porzadek posiedzenia.

Ad II. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego nr 15 - druk nr 1882/23



Uczestniczyli: Skarzaca, Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego

nr 15 we Wroctawiu, przedstawiciel Departamentu Edukacji

Pismem z dnia 29 marca 2023r. (...)* (dalej: ,Skarzaca”) wniosta
skarge na dziatalno$¢ Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr
15 we Wroctawiu (dalej; Dyrektor).

Majac na uwadze analize eksperta oraz stanowisko Dyrektora z dnia
19 kwietnia 2023r, po wystuchaniu Skarzacej i Dyrektora Komisja w
wyniku gtosowania jednoglosnie (za - 5 radnych, przeciw - 0
radny, wstrzymato sie — 0 radnych) nie wydata opinii w sprawie

skargi

Ad III. Komisja rozpatrzyta petycje w sprawie wniesienia uchwaty
krajobrazowej - druk nr 1883/23

Pismem z dnia 29 marca 2023 r. Pan Marek Nowak (dalej: Wniosko-
dawca) skierowat petycje, w ktérej wnosi o zakreslenie Prezydentowi
Wroctawia terminu do wniesienia do Rady Miejskiej Wroctawia pro-
jektu tzw. ,uchwaty krajobrazowej” oraz rozpatrzenia uwag ztozo-
nych przez mieszkancéw do projektu ,uchwaty krajobrazowej”, po-
przez:

1) skierowanie do Rady Miejskiej Wroctawia (dalej RMW) projektu
uchwaty wedtug art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2023 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: projekt
uchwaty krajobrazowej), lecz nie pdzniej niz 31 grudnia 2023 r.,

2) rozpatrzenie uwag ztozonych przez mieszkancéw do tego projektu

w 2021 r., lecz nie pdzniej niz 30 wrzesnia 2023 r.,

Uzasadniajac petycje, wnioskodawca przedstawit szereg argu-
mentéw, ktdére w ocenie wnioskodawcy decydujg o zasadnosci

uchylenia uchwaty.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach
(Dz.U.2018.870), Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szcze-
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gdblnosci, zmiany przepisdw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub inne-
go dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w
imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompe-

tencji adresata petycji.

Przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U.2018.870;
dalej: ustawa) w art. 4 rozstrzygnety o formie petycji oraz jej tresci.
Zgodnie z ust. 2 cyt. przepisu, Petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszgcego petycje; jezeli podmiotem wno-
szacym petycje jest grupa podmiotdéw, w petycji nalezy wskazad
oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz osobe reprezentujacq
podmiot wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnosza-
cego petycje oraz adresu do korespondencji; jezeli podmiotem wno-
szacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskazaé
miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotow;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

Zgodnie z art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U.2022.2519), w zakresie kom-
petencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
lezy ustalanie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-

nalnymi.

Pod wzgledem formalno-prawnym petycja spetnia wymagania sta-
wiane przez ustawe z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. 2018r.,
poz. 870).

Rozpatrujac petycje Rada Miejska Wroctawia winna mie¢ na uwadze
zaréwno argumentacje przedstawiong przez Wnioskodawce, jak i

stanowisko organu wykonawczego.
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Whnioskodawca uzasadnit, iz w dniu 16 listopada 2015r. wystgpit z
petycjg do RMW o podjecie uchwaty zobowigzujacej Prezydenta Wro-
ctawia do opracowania projektu uchwaty krajobrazowej. Petycja zo-
stata rozpatrzenia negatywnie jako niezasadna w styczniu 2016r. We
wrzesniu 2016r. RMW podjeta uchwate objetg petycja. W dniu 28
pazdziernika 2020r. Wnioskodawca wystgpit do UMW o udzielenie
informacji o postepach prac przy opracowywaniu projektu uchwaty
krajobrazowej. Zdawkowe informacje o zakonczeniu prac udzielono
dnia 3.11.2020r. bez udostepnienia dokumentow swiadczacych o
tym oraz nie udzielono informacji, kiedy projekt zostanie ukonczony.
W dniu 4.12.2020r. Wnioskodawca ztozyt skarge na Prezydenta Wro-
ctawia w zwigzku z brakiem realizacji przez 4 lata uchwaty RMW.
Whnioskodawca wskazat wéwczas by RMW ,,powinna wdrozy¢ lub na-
prawi¢ system monitorowania prac Prezydenta Wroctawia w zakresie
realizacji jej uchwat”, gdyz nie jest stanem witasciwym, zeby to oby-
watele musieli podejmowac interwencje w takich sprawach.

Skarga zostata rozpatrzona negatywnie w styczniu 2021r. Motywujac
rozstrzygniecie wskazano, iz chronologia prac przedstawiona przez
Prezydenta Wroctawia wskazywata, ze dziatania zostaty podjete i
przeprowadzono szereg zmierzajacych do wykonania obowigzkow
natozonych w tym zakresie przez Rade. W kwietniu 2021r. Prezydent
wytozyt projekt uchwaty krajobrazowej do wgladu publicznego. Zto-
zono do niego szereg uwag. W latach 2022-2023 trzykrotnie Wnio-
skodawca wystepowat do RMW o udzielenie biezgcej informacji (od
czerwca 2021r.) nt. czynnosci wykonanych i zaplanowanych przez
Prezydenta Wroctawia zmierzajacych do skierowania projektu
uchwaty krajobrazowej do RMW.

Pismem z dnia 13 pazdziernika 2022r. UMW poinformowat Wniosko-
dawce iz:

- Prezydent nie rozpatrzyt ztozonych uwag oraz nie wie kiedy skieru-
je projekt uchwaty krajobrazowej do RMW,

- zaprezentowano ten projekt wraz ze ztozonymi uwagami na posie-

dzeniu Kolegium Prezydenta w lutym 2022r.;
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- zaprezentowano ten projekt miejskim spétkom i jednostkom orga-
nizacyjnym wraz z przeprowadzeniem konsultacji w lutym i lipcu
2022r.

W kolejnych pismach (z 16 i 31 stycznia 2023r.) podtrzymano wyja-
$nienia zawarte w piSmie z dnia 13 pazdziernika 2022r. w tym o
braku dokumentéw urzedowych.

Odpowiedzi na skarge stanowisko w sprawie zajat przedstawiciel
Prezydenta w piSmie z dnia 17 lutego 2023r. Wyjasnit w nim, iz
Uchwata w sprawie zasad i warunkow sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogro-
dzen, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 503 ze zm., dalej: Ustawa) nie ma charakteru obowigzkowego,
na co jednoznacznie wskazuje tre$¢ przywotanego przepisu: Rada
gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzgdzen rekla-
mowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz ro-
dzaje materiatdw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Rze-
czona uchwata, (krajobrazowa), posiada zatem charakter fakulta-
tywny.

Ustawa nie przewiduje réwniez, w jakim terminie wéjt, burmistrz
(prezydent miasta) ma podjac i zakonczy¢ dziatania proceduralne po
podjeciu uchwaty w sprawie przygotowania projektu uchwaty
ustalajacej zasady i warunki sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakosciowych oraz rodzajéw
materiatow budowlanych, z jakich mogq by¢ wykonane.
Ustawodawca nie wprowadzit bowiem terminu uchwalenia omawianej
uchwaty, a tym samym Prezydent posiada swobode w zakresie
terminu podjecia dziatan przy sporzadzaniu uchwaty i ich

zakonczeniu.

W rezultacie, w ocenie Dyrektora, niezasadny jest zarzut ,nie

wywigzywania sie od ponad 6 lat z obowigzku opracowania i
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skierowania do Rady Miejskiej Wroctawia projektu uchwaty
regulowanej art. 37b ust. 1 Ustawy”. Przepisy Ustawy nie zakreslajq
terminu na opracowanie i uchwalenie przedmiotowej uchwaty, a tym
samym chybiony jest zarzut o ponad 6-letnim terminie ,nie
wywigzywania sie” z jej opracowaniem i skierowaniem do Rady

Miejskiej Wroctawia.

Odnosnie zarzutu dotyczacego nie rozpatrzenia od ponad 20
miesiecy uwag ztozonych do projektu uchwaty krajobrazowej,
Dyrektor podnidst, iz opisany czas na rozpatrzenie zgtoszonych uwag
do projektu uchwaty (art. 37b ust. 3 Ustawy) — ma charakter
instrukcyjny i jego przekroczenie nie wywotuje skutku w postaci
niewaznosci procedury zmierzajacej do uchwalania tego rodzaju aktu
prawa miejscowego.

Dalej zaznaczyt, ze na wszystkie zapytania kierowane przez
Whnioskodawce Urzad udzielat odpowiedzi, mimo ze Wnioskodawce
wielokrotnie informowano, gdzie w Biuletynie Informacji Publicznej
UM Wroctawia umieszczane sg informacje dotyczace uchwaty
krajobrazowej Wroctawia. Zgodnie zas z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902), informacja publiczna, ktéra nie zostata
udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub portalu danych,

jest udostepniana na wniosek.

Wyjasniono, ze Wnioskodawca byt kazdorazowo informowany o
dziataniach podejmowanych w sprawie dotyczacej prac przy uchwale
krajobrazowej, w tym min.:

- w dniu 13 stycznia 2023r. na wniosek z dnia 17.01.2023 r.
(znak WAZ-RI.1431.2.2023.ML-1, nr kan. 38/2023),

- w dniu 13 pazdziernika 2022r. na wniosek z dnia 25 sierpnia
2022 r. (znak WAZ-RI.1431.171.2022.KS-2, nr kan. 22133/2022)
oraz pismem znak WAZ-RI.1431.171.2022.ML-1, nr kan.
22133/2022 - przedtuzenie terminu,
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- w dniu 2 lutego 2022 r. i w dniu 3 stycznia 2022 r. na wniosek
z dnia 29 grudnia 2021r. i w nawigzaniu do odpowiedzi udzielonej w
dniu 10 listopada 2021 r. na wniosek z dnia 4 listopada 2021r. (znak
WAB-RI.1431.255.2021, nr kan. 36812/2021),

- w dniu 3 listopada 2020 r. na wniosek z dnia 28 pazdziernika
2020 r. (WAB-AA.1431.240.2020.KS.1, nr kanc. 33841/2020),

- w dniu 22 marca 2019 r. na pismo z dnia 6 marca 2019 r.
(WAB-AA.7021.497.2019, nr. kanc. 7289/2019).

Zgodnie z dyspozycjq art. 37a ust. 1 ustawy, Rada gminy moze
ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektéw ma-
tej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosSciowe oraz rodzaje materia-
téw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Bez watpienia zgo-
dzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem zawartym w odpowiedzi, zgodnie z
ktérym przedmiotowa uchwata ma charakter fakultatywny w tym
znaczeniu, iz to rada gminy decyduje o tym, czy i w jakim ksztatcie
podejmie inicjatywe uchwatodawcza. (tak. H. Izdebski (red.), I. Za-
chariasz (red.); Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Ko-
mentarz. Opubl. WKP 2023. Lex).

Komisja zauwaza, iz Uchwatg NR XXX/606/16 z dnia 15 wrzesnia
2016r. w sprawie przygotowania projektu uchwaty ustalajgcej zasa-
dy i warunki sytuowania obiektdw matej architektury, tablic rekla-
mowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw,
standardow jakosciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych, z
jakich moga by¢ wykonane, Rada Miejska Wroctawia przystapita do
przygotowania projektu uchwaty w sprawie ustalenia zasad i wa-
runkéw sytuowania obiektdw matej architektury, tablic reklamo-
wych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, stan-
dardéw jakosSciowych oraz rodzajow materiatdw budowlanych, z
jakich moga by¢ wykonane. (§ 1 uchwaty). Rada Miejska Wroctawia
nie zakreslita jednak terminu jej zakonczenia. Wobec braku ustalenia
granic czasowych jej przygotowania i przedstawienia Radzie Miej-

skiej Wroctawia, zarzut opieszatosci a nawet bezczynnosci Prezyden-
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ta Wroctawia w wykonaniu przedmiotowej uchwaty moze mieé swoje
uzasadnienie jedynie wéwczas, gdy nie podejmie on zadnych dziatan
w tym zakresie, ewentualnie bedg to czynnosci pozorne albo opie-
szate. Chronologia prac zwigzanych z przygotowywanym projektu
uchwaty ustalajacej zasady i warunki sytuowania obiektéw matej ar-
chitektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogro-
dzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajow mate-
riatdw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane przedstawiona
przez Prezydenta Wroctawia wskazuje, iz takowe zostaty podjete i do
tej pory przeprowadzono szereg czynnosci zmierzajacych do wyko-
nania obowigzkow natozonych w tym zakresie przez Rade Miejskq
Wroctawia. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz rozpatrujgc poprzed-
nig skarge w tym zakresie na Prezydenta Wroctawia, a to w styczniu
2021r. Rada Miejska Wroctawia miata wiedze na temat postepu prac
oraz zarzutdw wobec Prezydenta co do opieszatosci, a mimo tego nie
zakreslita terminu zakonczenia prac nad projektem, co moze wska-
zywac na fakt, iz akceptuje dziatania organu wykonawczego.

Tryb i etapy uchwalania uchwaty reklamowej; sposéb wykonania
obowigzku informacyjnego dotyczgcego przetwarzania danych oso-
bowych w toku uchwalania uchwaty reklamowej uregulowano w art.
37b ustawy. Zgodnie z jej ust. 3, Wojt (burmistrz, prezydent miasta)
niezwtocznie rozpatruje zgtoszone uwagi przez podmioty, o ktorych
mowa w ust. 2, i sporzadza liste nieuwzglednionych uwag.

W doktrynie podkresla sie, iz ustawa zobowigzuje organ wykonawczy
gminy do niezwlocznego rozpatrzenia uwag, oczywiscie tych, ktére
zostaty wniesione w ustawowym terminie. Nie precyzuje sie jednak,
jak nalezy rozumiec okreslenie ,, niezwtocznie”, a wiec ma tu zasto-
sowanie utrwalony w orzecznictwie i w piSmiennictwie poglad, ze
niezwtocznie oznacza bez zbednej, nieusprawiedliwionej zwtoki. (A.
Plucinska-Filipowicz (red.), M. Wierzbowski (red.): Ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz aktualizowa-
ny. Opubl. Lex/el. 2021.). Naruszenie tego wymogu skutkuje tylko

tym, ze opdznia dalsze prace nad projektem uchwaty.
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Wyzej wyrazony poglad potwierdza, iz w istocie zakreslony termin
ma charakter instrukcyjny i nie wywotuje skutkdw negatywnych

prawem przewidzianych.

Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania (za - 3
radnych, przeciw - 1 radny, wstrzymato sie — 1 radnych)

postanowita wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowej

petycji.

Ad IV. Przyjecie protokotu nr 54 z poprzedniego posiedzenia

Ad V. Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Czestaw Cyrul

Przewodniczgcy Komisji

Protokdt sporzadzita:

Barbara Grosel

* Wytacza sie jawnos¢ w zwigzku z dyspozycjq art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz na podstawie przepisow ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r, poz.
1781) i Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L
119/1).
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Wytaczenia dokonat Dyrektor Biura Rady Miejskiej Marcin Szeloch.
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