UCHWALA NR LXX1/1848/23
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 13 lipca 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholu w porze nocnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.

poz. 401 572) oraz art. 9 ust. 2iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z2018r.
poz. 870) Rada Miejska Wroclawia uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ petycji Pana Grzegorza Prigana zdnia 18 maja 2023 roku W sprawie
wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholu w sklepach spozywczych 1 monopolowych na terenie calego
Wroclawia w porze nocnej, od godziny 24:00 do godziny 6:00.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia zawarte zostalo w zaltaczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroctawia do zawiadomienia skladajacego petycje
0 sposobie rozpatrzenia petycji przez Rade.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
icjskiej Wroctawia
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Zalaczmik

do uchwaly nr LXX1/1848/23
Rady Miejskiej Wroclawia

z dnia 13 lipca 2023 r.

Pismem zdnia 18 maja 2023 r. Pan Grzegorz Prigan (dalej: Wnioskodawca) wnidst petycje w sprawie

wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholu w sklepach spozywczych imonopolowych na terenie catego
Wroctawia, a nie tylko na terenie Starego Miasta, w porze nocnej, od godziny 24:00 do godziny 6:00.

Zakaz dotyczylby sklepéw spozywczych i monopolowych, a spod zakazu wyjete bylby restauracje i bary.
Whnioskodawca wskazal, ze wprowadzenie powyzszego zakazu przyniesie liczne korzysci dla Gminy Wroclaw,

zaréwno pod wzgledem bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego, jak i dostepu do natychmiastowe;
pomocy medycznej.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870), przedmiotem
petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego
dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspélnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycii.

Przepisy ustawy o petycjach w art. 4 rozstrzygnely o formie petycji oraz jej tresci. Zgodnie z ust. 2 cyt.
przepisu, petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszgcym petycje jest grupa podmiotow,
w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego ztych podmiotéw oraz osobe reprezentujaca podmiot
wnoszacy petycjg;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskazaé
miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotdw;

3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petyciji.

Stanowisko w imieniu Prezydenta pismem zdnia 29 czerwca br. wyrazil Dyrektor Wydzialu Zdrowia
Urzedu Miejskiego (dalej: ,,Dyrektor™).

Ustawodawca przewidzial mozliwosé okreslenia w drodze uchwaly rady gminy ograniczen sprzedazy
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy godzing 22.00 a 6.00,
dla terenu gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy - art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziemika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z pdzn. zm.).
Prerogatywa rad gmin jest decyzja, czy wogdle oraz w jakim zakresie wprowadza ograniczenia godzin
sprzedazy alkoholu. Podejmujac tego rodzaju dziatalnos¢ uchwalodawczg rada nie dysponuje nieograniczona
swobodg inie moze decydowaé nazasadzie swobodnego uznania. Muszg zaistnieé¢ istotne powody

przemawiajace za wprowadzeniem ograniczen zasady swobody dziatalnosci gospodarczej (wyrok WSA
w Krakowie z 15 stycznia 2019 roku, 11T SA/Kr 1131/18).

Ograniczanie dostgpnosci fizycznej i ekonomicznej legalnej substancji psychoaktywnej, jaka jest alkohol,
jest jednym z wielu mechanizméw pozwalajacych na ksztaltowanie struktury spozywania tych napojow,
postaw spolecznych w zakresie sposobu ich spozywania, oddzialywania nazmiang obyczajéw,
powstrzymywania tendencji do uzywania srodkéw psychoaktywnych, oraz pozwalajacych na osiggnigcie
pozostalych celow wskazywanych przez ustawge o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Jak stwierdzil Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 kwietnia 2009 r. (sygn. akt P26/09)
prowadzenie dzialalnosci polegajacej na sprzedazy napojéw alkoholowych moze podlegaé ograniczeniom,
nie jest bowiem tozsame z prowadzeniem innych rodzajéw dzialalnosci, w tym sprzedaza artykuléw pierwszej
potrzeby. Ograniczenie dostepnosci alkoholu jest - biorac pod uwage dowody empiryczne - skutecznym
srodkiem prowadzacym do zmniejszenia problemow alkoholowych, w tym jego spozycia, co w pelni uzasadnia
zastosowanie ograniczen dostgpnosci alkoholu jako srodka ograniczajacego swobode dzialalnosci
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gospodarczej. Jednak zpowodu tego, ze jest to tylko jeden sposrod wielu _mechanizméw shliqcyf;_h
przeciwdziataniu uzaleznieniom, atakze wzwiazku z przepisami regulujacymi swobode prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ograniczenia nakladane na przedsigbiorcow podlegajg rygorystycznym zasadom.

W dniu 23 sierpnia 2018 r. Rada Miejska Wroctawia podjeta uchwate wprowadzajaca ograniczenie godzin
sprzedazy napojéw alkoholowych w sklepach znajdujacych si¢ naterenie Osiedla Stare Miasto. Przepis
o zakazie sprzedazy napojéw alkoholowych pomiedzy godzing 22.00 agodzing 6.00 obowigzuje tam
od 12 wrzesnia 2018 roku. W przedmiocie uchwaly nr LX/1422/18 wydane zostaly juz trzy wyroki: wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 sierpnia 2021 r. sygnatura II1 SA/Wr 217/20
- stwierdzajacy niewaznos¢ uchwaly ,godzinowej”, nastepnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 13 stycznia2022r. sygnatura IIGSK 2533/21, uchylajacy wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu i przekazujacy sprawe do ponownego rozpatrzenia oraz wyrok
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 21 maja 2022 r. sygnatura III SA/Wr 333/22,
ktéry oddalit skarge na uchwate Rady Miejskiej Wroctawia. Aktualnie, w wyniku zlozenia skargi kasacyjnej,
sprawa wraz z aktami zostala przekazana do Naczelnego Sadu Administracyjnego (II GSK 1576/22). Termin
posiedzenia nie zostatl wyznaczony. Uchwala jest obowiazujacym aktem prawnym.

W roku 2020 Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (obecnie: Krajowe Centrum
Przeciwdzialania Uzaleznieniom) prowadzila pierwsze analizy skutkdw zmian w przepisach ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi dotyczacych mozliwosci wprowadzenia
ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych w placowkach handlowych. Wsrod wnioskow
sformulowanych po przeprowadzaniu tej analizy zauwazono, ze Policja najczescie) wskazywata na wzrost
poczucia bezpieczenstwa mieszkancow spowodowany mniejszg liczbg interwencji w poblizu miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych oraz w stosunku do o0séb nietrzezwych znajdujacych si¢ w przestrzeni publicznej,
mniejszg 1loscig zakiocen porzadku iciszy nocnej oraz pozytywny wplyw na szeroko rozumiany ,tad
i porzadek™ w gminie. Zwrocono takze uwage na mniejszg 1los¢ osob przewozonych do izb wytrzezwien oraz
szpitali (w zwiazku np. urazami zwigzanym ze spozywaniem alkoholu). Gminy biorace udzial w badaniu
wskazywaly na pozytywny odbidr tego ograniczenia przez mieszkancdw, wzrost bezpieczenstwa oraz na fakt,
ze nie zanotowano spadku dochodéw wsrdd przedsigbiorcow, ktorych dziatalnosé podlegata ograniczeniom.

Zmiana prawa miejscowego w zakresie ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych musi byé
zgodna z gminng strategig rozwigzywania problemow alkoholowych, ktérej wyrazem jest ,,Gminny program
profilaktyki 1irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii dla miasta
Wroclawia na lata 2022 —2025”, przyjety uchwala nr XLIX/1298/22 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia
24 lutego 2022 roku. Celem glownym tego programu jest profilaktyka iograniczanie zdrowotnych
1 spotecznych skutkéw uzaleznien wynikajgcych z naduzywania napojéw alkoholowych, uzywania innych
srodkdéw psychoaktywnych oraz skutkéw uzaleinien behawioralnych. Program przewiduje m.in.
rozpoznawanie imonitorowanie probleméw uzaleznien, wzmacnianie czynnikéw chronigcych przed
uzaleinieniami oraz przeciwdzialanie zachowaniom ryzykownym wséréd mieszkancow Wroclawia,
podejmowanie dzialan zmierzajgcych do zmiany struktury spozycia izmiany wzoréw uzywania napojow
alkoholowych.

Na zlecenie Gminy Wroclaw jesienia 2022 roku (listopad-grudzien) Pracownia Badan i Inicjatyw
Spolecznych przeprowadzita badanie ankietowe wsréd mieszkancéw Wroctawia, dotyczace rozpowszechnienia
uzywania substancji psychoaktywnych oraz stosowania przemocy. Wéréd pytad, na ktére odpowiadali
uczestnicy, znalazly si¢ migdzy innymi kwestie dotyczace dostepnosci alkoholu. Badani w wigkszosci popierali
wprowadzony w 2018 zakaz sprzedazy napojéw alkoholowych w godzinach nocnych na Osiedlu Stare Miasto
(70,1%), zczego 30,9% zdecydowanie. Przeciwnicy tego zakazu stanowili tylko 17,5%. Uczestnicy
pozytywnie oceniali takze mozliwosé wprowadzenia takiego zakazu na innych osiedlach Wroctawia (61,4%).
Wyniki badania opinii publicznej przeprowadzone wsroéd mieszkancéw Wroctawia w maju 2018 roku pokazaty
jednak, Ze zdecydowana wigkszos¢ mieszkancéw Wroclawia uwaza, ze w sklepach na terenie calego miasta
nie powinno si¢ ograniczaé godzin sprzedazy alkoholu. Za takim rozwiazaniem opowiedzalo sie niecale 7%
badanych. Jednak juz co piaty ankietowany uwazal, ze nalezy wprowadzi¢ ograniczenia godzin sprzedazy
alkoholu w wybranych obszarach miasta. Z badan tych wynikalo, ze rozwiazanie ograniczajace godziny
sprzedazy alkoholu w wybranych obszarach miasta spotkato si¢ zwigksza przychylnoscia niz ograniczenie
dotyczace calego Wroctawia. Inicjatywa taka zyskala srednio trzy razy wigcej zwolennikéw niz rozwiazanie
wprowadzajace ograniczenia na terenie calego Wroctawia.

Id: AABDAAR2-3A2B-44D8-BF20-2402BFC1062C. Podpisany Strona 3



Dyrektor podkreslita, ze zgodnie zwola ustawodawcy ewentualne zmiany obowiazujacego prawa
miejscowego w zakresie wskazanym w petycji poprzedzone powinny byé analiza zagrozen bezpieczenstwa
publicznego wynikajacych zfaktu spozywania napojéw alkoholowych, wtym m.in. spozywania napojow
alkoholowych w miejscach publicznych czy zaklocania porzadku publicznego. W tym celu Wydzial Zdrowia
i Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego (dalej: WZD) zwrécil sie do Komendanta Strazy Miejskiej Wroclawia
oraz Komendanta Miejskiego Policji we Wroclawiu z prosba o przestanie danych dotyczacych zagrozen
bezpieczenstwa, podejmowanych interwencji, przestepstw, wykroczen 1iinnych zachowan spolecznie
nieakceptowanych zwigzanych ze spozywaniem napojow alkoholowych. Zgodnie z otrzymanymi
informacjami, w roku 2022 z miejsc publicznych na terenie Wroctawia do Wroctawskiego Osrodka Pomocy
Osobom Nietrzezwym przewieziono 2969 oséb pod wplywem alkoholu, do szpitali doprowadzono 290 osdb
oraz 565 osob do Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych w Komendzie Miejskiej Policji. W analizowanym
okresie wsrod oséb doprowadzanych zmiejsc publicznych bylo 39 oséb niepeloletnich. W kategoriach
zdarzen majgcych lub mogacych mieé¢ zwiazek ze sprzedaza alkoholu, takich jak: spozywanie alkoholu
w miejscach publicznych, interwencje dotyczace oséb nietrzezwych, interwencje dotyczace 0s6b lezacych
w miejscach publicznych oraz interwencje dotyczace zaklécania spokoju publicznego, w roku 2022 na terenie
miasta - funkcjonariusze interweniowali lacznie 18770 razy, wtym zpowodu naruszenia przepiséw
0 spozywaniu napojow alkoholowych w miejscach publicznych funkcjonariusze podjeli 3811 interwencji.
W zakresie naruszenia przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci iprzeciwdzialaniu alkoholizmowi
Policja odnotowala 4 przestgpstwa oraz 4864 wykroczenia. Zachowania spolecznie nieakceptowalne zwiazane

z konsumpcja alkoholu nasilaly si¢ w godzinach wieczornych i nocnych, szczegdlnie w centralnych rejonach
Miasta.

Z informacji wplywajacych od shuzb odpowiedzialnych za bezpieczefstwo wynika, ze liczba interwencji
dotyczacych spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych na terenie Osiedla Stare Miasto -
cho¢ nadal jest wysoka, to jednak po roku 2018 ulegta zmniejszeniu. Zmiana ta nie jest jednak wystarczajaca,
zwthaszcza jesh bierze si¢ pod uwage liczby interwencji w ocenianych kategoriach w stosunku do liczb tych
interwencji shuzb podejmowanych na terenie gesto zabudowanych osiedli graniczacych z Osiedlem Stare
Miasto. W roku 2022 blisko 65% dziatan funkcjonariuszy realizowanych bylo wlasnie na obszarze osiedli
lezacych w Parku Kulturowym, ktérego centrum stanowia Rynek, Plac, Solny i przylegle tereny (Osiedle Stare
Miasto). Funkcja centralna osiedli znajdujacych si¢ na obszarze Parku Kulturowego - Stare Miasto, Szczepin,
Nadodrze, Olbin, Plac Grunwaldzki, Przedmiescie Olawskie oraz Przedmiescie Swidnickie, jest sita sprawcza
dominowania przez nie w statystykach w zakresie probleméw dotyczacych naruszen bezpieczenistwa, porzadku
publicznego oraz przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Oceniajagc uciazliwosci izagrozenia zwigzane ze sprzedaza napojow alkoholowych w sklepach
zlokalizowanych na terenie wroctawskich osiedli, WZD przyjal ujednolicone wskazniki odnoszace sie do
powierzchni kazdego osiedla, liczby mieszkancow w wieku powyzej 18 lat, liczby punktéw posiadajacych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do konsumpcji poza miejscem sprzedazy oraz
liczby interwencji podejmowanych przez stuzby. Wskazniki dla osiedli: Szczepin, Nadodrze, Olbin, Plac
Grunwaldzki oraz Przedmiescie Swidnickie sa zdecydowanie niekorzystne. Nieco lepiej prezentuja sie oparte
na interwencjach shuzb wskazniki dla Osiedla Przedmiescie Otawskie, niemniej jednak istnieje wysokie ryzyko,
ze w przypadku wprowadzenia na terenie pozostalych wskazanych osiedli ograniczenia godzin sprzedazy
napojéw alkoholowych po godzinie 22.00, z uwagi na lokalizacje punktéw sprzedazy przy ul. Krasinskiego i w
okolicach budynku OVO, liczba interwencji podejmowanych przez funkcjonariuszy SMW i KPM w tym
rejonie wzrosnie.

Rozkiad przestrzenny obiektéw handlowych we Wroclawiu nie jest jednakowy, a jego pochodna jest liczba
placowek posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych. Jako przyklad wskazaé nalezy
Osiedle Bienkowice, gdzie nie ma zadnego punktu handlowego posiadajacego takie uprawnienie oraz Osiedle
Nadodrze, gdzie zlokalizowanych jest ponad 60 sklepéw posiadajacych zezwolenia (31.12.2022 rok).
Zagrozenia dla bezpieczenstwa iporzadku publicznego zwiazane ze spozyciem alkoholu koncentrujg sie
zdaniem Dyrektor na terenie Osiedla Stare Miasto — gdzie ograniczenie godzin sprzedazy juz obowiazuje oraz
osiedli: Szczepin, Nadodrze, Olbin, Plac Grunwaldzki, Przedmiescie Olawskie oraz Przedmieécie Swidnickie.

Ograniczenie swobody dzialalnosci gospodarczej zwigzane zwprowadzeniem ograniczenia godzin
sprzedazy alkoholu miesci si¢ w pojeciu ochrony zdrowia publicznego i ochrony porzadku publicznego,
bowiem bez watpienia oddzialuje ono i przyczynia si¢ do wzmocnienia iochrony tych wartosci. Program
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii dla miasta
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Wroctawia na lata 2022 —2025 rekomenduje intensyfikacje dziatan profilaktycznych, a ograniczanie
dostepnosci alkoholu jest jedng z form takich dziatan.

Dyrektor wskazala, ze zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy, przed podjeciem uchwaly ograniczajace] sprzedaz

napojow alkoholowych w godzinach nocnych, konieczne bedzie zasiggnigeie opinii jednostek pomocniczych
gminy, ktorych dotyczy uchwata.

Po zapoznaniu si¢ zzebranym w sprawie materialem Rada Miejska Wroclawia przyjela w calosci
wyjasnienia Dyrektora i nie uwzglednila przedmiotowej petycii.

Rada Miejska postanawia jak w § 1 niniejszej uchwaly.
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