Departament Spraw Spotecznych

Pan Sergiusz Kmiecik
Przewodniczacy Rady Miejskiej Wrocltawia

Wroctaw, 29 czerwca 2023 r.

WZD-II.7340.1.2023

Dotyczy: petycji z dnia 18 maja 2023 r. w sprawie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych
w godzinach nocnych (numer 31/2023).

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Odpowiadajac na pismo Pana Przewodniczacego nr BRM-DPP.152.8.2023.AW z dnia
23 maja 2023 roku w sprawie ustosunkowania sie do tresci petycji przedstawionej Radzie Miejskiej
Wroctawia informuje, ze po przeprowadzeniu analizy przedstawionej propozycji Wydziat Zdrowia
i Spraw Spotecznych rekomenduje rozwazenie przez Rade mozliwosci pozytywnego jej
rozpatrzenia w czesci dotyczacej szesciu centralnie polozonych osiedli, graniczacych
z osiedlem Stare Miasto, i ktorych granice znajduja sie jednoczesnie w obszarze Parku
Kulturowego Stare Miasto tj. osiedli: Szczepin, Nadodrze, Oilbin, Plac Grunwaldzki,
Przedmiescie Otawskie oraz Przedmiescie Swidnickie.

Uzasadnienie:

Ustawodaweca przewidziat mozliwos¢ okreslenia w drodze uchwaty rady gminy ograniczen sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy godzing
22.00 a 6.00, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy - art. 12 ust. 4
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z pozn. zm.). Prerogatywa rad gmin jest decyzja, czy w ogodle oraz
w jakim zakresie ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu wprowadza. Podejmujac tego rodzaju
dziatalnoé¢ uchwatodawczg rada nie dysponuje nieograniczong swoboda i nie moze decydowad
na zasadzie swobodnego uznania. Musza zaistnie¢ istotne powody przemawiajace
za wprowadzeniem ograniczen zasady swobody dziatalnosci gospodarczej (wyrok WSA
w Krakowie z 15 stycznia 2019 roku, III SA/Kr 1131/18).

Ograniczanie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej legainej substancji psychoaktywnej, jaka jest
alkohol, jest jednym z wielu mechanizmow pozwalajacych na ksztattowanie struktury spozywania
tych napojéw, postaw spotecznych w zakresie sposobu ich spozywania, oddziatywania na zmiane
obyczajow, powstrzymywania tendencji do uzywania sSrodkéw psychoaktywnych, oraz
pozwalajacych na osiggniecie pozostatych celdow wskazywanych przez ustawe o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 5 kwietnia 2009 r. (sygn. akt P26/09) prowadzenie dziatalnosci polegajacej na sprzedazy
napojéw alkoholowych moze podlegad ograniczeniom, nie jest bowiem tozsame z prowadzeniem
innych rodzajow dziatalnosci, w tym sprzedaza artykutdw pierwszej potrzeby. Ograniczenie
dostepnosci alkoholu jest - biorac pod uwage dowody empiryczne - skutecznym sSrodkiem
prowadzacym do zmniejszenia probleméw alkoholowych, w tym jego spozycia, co w petni uzasadnia
zastosowanie ograniczen dostepnosci alkoholu jako $rodka ograniczajacego swobode dziatalnosci
gospodarczej. Jednak z powodu tego, Ze jest to tylko jeden sposrod wielu mechanizmow stuzacych
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przeciwdziataniu uzaleznieniom, a takze w zwigzku z przepisami regulujacymi swobode
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ograniczenia naktadane na przedsiebiorcow podlegaja
rygorystycznym zasadom.

W dniu 23 sierpnia 2018 r. Rada Miejska Wroctawia podjeta uchwate wprowadzajaca ograniczenie
godzin sprzedazy napojéw alkoholowych w sklepach znajdujacych sie na terenie Osiedla Stare
Miasto. Przepis o zakazie sprzedazy napojéw alkoholowych pomiedzy godzing 22.00 a godzing 6.00
obowiazuje tam od 12 wrze$nia 2018 roku W przedmiocie uchwaty nr LX/1422/18 wydane zostaty
juz trzy wyroki: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 sierpnia
2021 roku sygnatura III SA/Wr 217/20 - stwierdzajacy niewaznos$¢ uchwaty ,godzinowej”,
nastepnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2022 roku sygnatura
II GSK 2533/21, uchylajacy wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
i przekazujacy sprawg do ponownego rozpatrzenia oraz wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 maja 2022 roku sygnatura III SA/Wr 333/22, ktoéry
oddalit skarge na uchwate Rady Miejskiej Wroctawia. Aktualnie, w wyniku ztozenia skargi
kasacyjnej, sprawa wraz z aktami zostata przekazana do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(II GSK 1576/22). Termin posiedzenia nie zostat wyznaczony. Uchwata jest obowigzujacym aktem
prawnym. :

W roku 2020 Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (obecnie: Krajowe
Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom) prowadzita pierwsze analizy skutkéw zmian w przepisach
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dotyczacych mozliwoéci
wprowadzenia ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych w placdwkach handlowych.
Wsréd wnioskéw sformutowanych po przeprowadzaniu tej analizy zauwazono, ze Policja najczesciej
wskazywata na wzrost poczucia bezpieczeristwa mieszkaricéw spowodowany mniejsza liczba
interwencji w poblizu miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych oraz w stosunku do oséb
nietrzezwych znajdujacych sie w przestrzeni publicznej, mniejsza iloscia zaktocen porzadku i ciszy
nocnej oraz pozytywny wptyw na szeroko rozumiany ,tad i porzadek” w gminie. Zwrécono takze
uwage na mniejszg ilos¢ osob przewozonych do izb wytrzezwien oraz szpitali (w zwigzku np.
urazami zwigzanym ze spozywaniem alkoholu). Gminy biorace udziat w badaniu wskazywaty na
pozytywny odbior tego ograniczenia przez mieszkaricéw, wzrost bezpieczeristwa, oraz na fakt, ze
nie zanotowano spadku dochodéw wsréd przedsiebiorcéw, ktérych dziatalnoéé podlegata
ograniczeniom.

Zmiana prawa miejscowego w zakresie ograniczenia godzin sprzedazy napojéw alkoholowych musi
by¢ zgodna z gminng strategia rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktérej wyrazem jest
»Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii dla miasta Wroctawia na lata 2022 - 2025”, przyjety uchwatg Nr XLIX/1298/22 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 24 lutego 2022 roku. Celem gtéwnym tego programu jest profilaktyka
i ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkéw uzaleznier wynikajacych z naduzywania napojéw
alkoholowych, uzywania innych $rodkdéw psychoaktywnych oraz skutkéw uzaleznien
behawioralnych. Program przewiduje m.in. rozpoznawanie i monitorowanie probleméw uzaleznien,
wzmacnianie czynnikow chroniacych przed uzaleznieniami oraz przeciwdziatanie zachowaniom
ryzykownym wsréd mieszkaficow Wroctawia, podejmowanie dziatar zmierzajacych do zmiany
struktury spozycia i zmiany wzoréw uzywania napojéw alkoholowych.

Na zlecenie Gminy Wroctaw jesienig 2022 roku (listopad-grudzien) Pracownia Badan i Inicjatyw
Spotecznych przeprowadzita badanie ankietowe wéréd mieszkafcéw Wroctawia, dotyczace
rozpowszechnienia uzywania substancji psychoaktywnych oraz stosowania przemocy. Wsréd pytan,
na ktére odpowiadali uczestnicy, znalazty sie miedzy innymi kwestie dotyczace dostepnosci
alkoholu. Badani w wiekszosci popierali wprowadzony w 2018 zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych w godzinach nocnych na Osiedlu Stare Miasto (70,1%), zczego 30,9%
zdecydowanie. Przeciwnicy tego zakazu stanowili tylko 17,5%. Uczestnicy pozytywnie oceniali takze
mozliwos¢ wprowadzenia takiego zakazu na innych osiedlach Wroctawia (61,4%). Wyniki badania
opinii publicznej przeprowadzone wéréod mieszkaricéw Wroctawia w maju 2018 roku pokazaty
jednak, Ze zdecydowana wiekszoé¢ mieszkaricéw Wroctawia uwaza, ze w sklepach na terenie
catego miasta nie powinno sie ogranicza¢ godzin sprzedazy alkoholu. Za takim rozwiazaniem
opowiedziato si¢ niecate 7% badanych. Jednak juz co piaty ankietowany uwazat, Zze nalezy

Strona 2/4



wprowadzi¢ ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu w wybranych obszarach miasta. Z badan tych
wynikato, Ze rozwiazanie ograniczajace godziny sprzedazy alkoholu w wybranych
obszarach miasta spotkalo sie z wieksza przychylnoscia niz ograniczenie dotyczace
catego Wroclawia. Inicjatywa taka zyskata $rednio trzy razy wiecej zwolennikéw niz rozwigzanie
wprowadzajace ograniczenia na terenie catego Wroctawia.

Zgodnie z wolg ustawodawcy ewentualne zmiany obowigzujgcego prawa miejscowego w zakresie
wskazanym w petycji poprzedzone powinny byé analizg zagrozer bezpieczenstwa publicznego
wynikajacych z faktu spozywania napojow alkoholowych, wtym m.in. spozywania napojow
alkoholowych w miejscach publicznych czy zaktdcania porzadku publicznego. W tym celu Wydziat
Zdrowia i Spraw Spotecznych zwrocit sie do Komendanta Strazy Miejskiej Wroctawia oraz
Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu z prosba o przestanie danych dotyczacych zagrozen
bezpieczefistwa, podejmowanych interwencji, przestepstw, wykroczen i innych zachowan
spotecznie nieakceptowanych zwigzanych ze spozywaniem napojow alkoholowych. Zgodnie
z otrzymanymi informacjami, wroku 2022 =z miejsc publicznych na terenie Wroctawia
do Wroctawskiego Oérodka Pomocy Osobom Nietrzezwym przewieziono 2969 osdb pod wpltywem
alkoholu, do szpitali doprowadzono 290 oséb oraz 565 o0s6b do Pomieszczenia dla Osoéb
Zatrzymanych w Komendzie Miejskiej Policji. W analizowanym okresie wsrod os6b doprowadzanych
z miejsc publicznych byto 39 osdb niepetnoletnich. W kategoriach zdarzen majgcych lub mogacych
miec zwigzek ze sprzedazg alkoholu, takich jak: spozywanie alkoholu w miejscach publicznych,
interwencje dotyczace osob nietrzezwych, interwencje dotyczace osob lezacych w miejscach
publicznych oraz interwencje dotyczace zaktdcania spokoju publicznego, w roku 2022 na terenie
miasta - funkcjonariusze interweniowali tgcznie 18770 razy, w tym z powodu naruszenia przepiséw
0 spozywaniu napojow alkoholowych w miejscach publicznych funkcjonariusze podjeli 3811
interwencji. W zakresie naruszenia przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi Policja odnotowata 4 przestepstwa oraz 4864 wykroczenia. Zachowania spotecznie
nieakceptowalne zwigzane z konsumpcja alkoholu nasiaty sie w godzinach wieczornych i nocnych,
szczegbinie w centralnych rejonach Miasta. Z informacji wptywajgcych od stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wynika, zZe liczba interwencji dotyczacych spozywania napojow
alkoholowych w miejscach publicznych na terenie Osiedla Stare Miasto - cho¢ nadal jest
.wysoka, tojednak poroku 2018 ulegta zmniejszeniu. Zmiana ta nie jest jednak
wystarczajaca, zwiaszcza jesli bierze sie pod uwage liczby interwencji w ocenianych kategoriach
w stosunku do liczb tych interwencji stuzb podejmowanych na terenie gesto zabudowanych osiedli
graniczacych z Osiedlem Stare Miasto. W roku 2022 blisko 65% dziatan funkcjonariuszy
realizowanych byto wtasnie na obszarze osiedli lezacych w Parku Kulturowym, ktérego centrum
stanowig Rynek, Plac, Solny i przylegte tereny (Osiedle Stare Miasto). Funkcja centralna osiedli
znajdujacych sie na obszarze Parku Kulturowego - Stare Miasto, Szczepin, Nadodrze, Otbin, Plac
Grunwaldzki, Przedmiescie Otawskie oraz Przedmiescie Swidnickie, jest sita sprawcza dominowania
przez nie w statystykach w zakresie problemow dotyczacych naruszen bezpieczenstwa, porzadku
publicznego oraz przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Oceniajac uciazliwoséci i zagrozenia zwigzane ze sprzedaza napojow alkoholowych w sklepach
zlokalizowanych na terenie wroctawskich osiedli, Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych przyjat
ujednolicone wskazniki odnoszace sie do powierzchni kazdego osiedla, liczby mieszkancoéw w wieku
powyzej 18 lat, liczby punktow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do konsumpcji poza miejscem sprzedazy oraz liczby interwencji podejmowanych
przez stuzby. Wskazniki dla osiedli: Szczepin, Nadodrze, Otbin, Plac Grunwaldzki oraz Przedmiescie
Swidnickie sg zdecydowanie niekorzystne. Nieco lepiej prezentuja sie oparte na interwencjach stuzb
wskazniki dla Osiedla Przedmiesécie Otawskie, niemniej jednak istnieje wysokie ryzyko, ze w
przypadku wprowadzenia na terenie pozostatych wskazanych osiedli ograniczenia godzin sprzedazy
napojow alkoholowych po godzinie 22.00, z uwagi na lokalizacje punktéw sprzedazy przy
ul. Krasinskiego i w okolicach budynku OVO, liczba interwencji podejmowanych przez
funkcjonariuszy SMW i KPM w tym rejonie wzrosnie.

Rozktad przestrzenny obiektow handlowych we Wroctawiu nie jest jednakowy, a jego pochodna jest
liczba placéwek posiadajgcych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Jako przyktad
wskazac nalezy Osiedle Bienkowice, gdzie nie ma zadnego punktu handlowego posiadajgcego takie
uprawnienie oraz Osiedle Nadodrze, gdzie zlokalizowanych jest ponad 60 sklepéw posiadajacych
zezwolenia (31.12.2022 rok). Zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego
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zZwiazane ze spozyciem alkoholu koncentruja sig na terenie Osiedla Stare Miasto - gdzie
ograniczenie godzin sprzedazy juz obowiazuje oraz osiedli: Szczepm, Nadodrze, O{bm,
Plac Grunwaldzki, Przedmieécie Otawskie oraz Przedmiescie Swidnickie.

Ograniczenie swobody dziatalnoéci gospodarczej zwigzane z wprowadzeniem ograniczenia godzin
sprzedazy alkoholu miesci sie w pojeciu ochrony zdrowia publicznego i ochrony porzadku
publicznego, bowiem bez watpienia oddziatuje ono i przyczynia sie do wzmocnienia i ochrony tych
wartosci. Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii dla miasta Wroctawia na lata 2022 - 2025 rekomenduje intensyfikacje dzua’ran
profilaktycznych, a ograniczanie dostepnoéci alkoholu jest jedna z form takich dziatan.

Opisane wyzej przestanki i przeprowadzone analizy uzasadniaja wprowadzenie
ograniczenia godzin nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych (od godz. 22.00 do 06.00)
w placowkach handlowych na terenie osiedli: Szczepm, Nadodrze, Otbin, Plac
Grunwaldzki, Przedmiescie Otawskie oraz Przedmiescie Swidnickie.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy przed podjeciem uchwaty ograniczajacej sprzedaz napojow
alkoholowych w godzinach nocnych, jesli Rada Miejska Wroctawia zdecyduje sie na takie dziatanie,
konieczne bedzie zasiegnigcie opinii tych jednostek pomocniczych gminy, ktérych dotyczy uchwala.

Z wyrazami szacunku,
DYREKTOR WY DZIALL
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Do wiadomosci:

1. KMP
2. SMw
3. WSS/DSS
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