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W zalaczeniu przesylam uchwalg nr V/69/2013 Skladu Orzekajacego Regionalne; izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie opinii o przediozonym przez
Prezydenta Wroclawia sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Wroctawia za 2012 rok.

Z powazaniem




Uchwala Nr V/69/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 kwietnia 2013 r.

w sprawie opinii o przedioZonym przez Prezydenta Wroclawia sprawozdaniu z wykonania
budzetn Miasta Wroclawia za 2012 rok

Na podstawie art. 19 ust.2 w zwigzku z art.13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz zarzadzenia Nr 1/2012
Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2012 roku w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo - przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja - czionek,
3. Bartosz Zawadzki - czlonek

wydaje opini¢ pozytywna

o przedtozonym przez Prezydenta Wroclawia sprawozdaniu z wykonaniz budzetu Miasta
Wroctawia za 2012 rok

Uzasadnienie

1. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm) dalej jako "ufp", zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (w gminach — wéjt, burmistrz, prezydent) przedstawia — w terminie do 31 marca roku

: nastqpulqceoo po roku budzZetowym — organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego
(dalej: jst) i reglonalne_] izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej
jednostki, zawierajace zestawienie dochodéow i wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélowosci nie mmiejszej niz w uchwale
budzetowej, a takze wykaz jednostek budzetowych, ktdre posiadaja wydzielone rachunki dochodéw.

Skiad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych liczbowych dotyczacych
gromadzenia §rodkéw publicznych i ich rozdysponowania ujgtych w sprawozdaniach budzetowych i
w zakresie operacji finansowych (Rb), sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.
oraz informacji zawartych w przediozonym 29 marca 2013 r. przez Prezydenta Wroclawia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Wroctawia za 2012 rok.

II. Badajac pod wzgledem formalno — prawnym przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu sprawozdania za 2012 rok, Sktad Orzekajacy stwierdzil ich zgodno$¢ z wymogami
okre$lonymi w rozporzadzeniach Ministra Finansdéw, tj. w rozporzadzeniu z 3 lutego 2010 r. w
sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103), rozporzadzeniu z 4 marca 2010 . w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
Nr 43, poz. 247) oraz w rozporzadzeniu z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodel -
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

II. Badajac pod wezgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Wroclawia za 2012 rok Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1. Plan dochoddw i wydatkow budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen
podjetych przez Radg Miejska Wroclawia oraz Prezydenta w trakcie roku budzetowego.
2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej Wroctawia przez Prezydenta sg zgodne z danymni
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wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych.

Plan i wykonanie dotacji celowych z budzetu pafistwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone jednostce samorzadu terytorialnego ustawami sa zgodne z
wielkogciami wynikajacyimi z wykazu Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu.
Wykonanie subwencji z budZetu panstwa jest zgodne z kwotami okre$lonymi przez Ministra
Finansow.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie ogdlnej 3.591.871.474,48 zl, co stanowi 99,59% plan
rocznego ustalonego na poziomie 3.606.545.250,56 zt. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
2.938.583.512,09 z1, co stanowi 99,82% wiclkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie
653.287.962,39 zk co stanowi 98,58% planu. Dochody ze sprzedazy mienia zrealizowano w
kwocie 314.739.451,21 zt (94,73% planu).

W analizowanym okresie udzielono ulg i zwolniefi w dochodach podatkowych na laczng kwote
10.580.031 z}. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja
Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy wyniosty 1.225.8874 zI, natomiast skutki
obniZenia gémych stawek podatkow osiagnely poziom 4.874.624,20 z1.

W sprawozdaniu podano kwoty zrealizowanych dochodéw biezacych i majatkowych. Oméwiono
ich zrodla 1 wysoko$§é wplywdw w ramach dziatéw.

Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 3.692.968.497,18 zt (98,05% kwoty rocznej
zaplanowanej na poziomie 3.766.545.250,56 zf), w tym wydatki biezace w kwocie
2.789.951.432,45 71 (98,01% planu) oraz wydatki majatkowe w kwocie 903.017.064,73 z1(98,16%
planu). Wydatki majatkowe stanowia 24,45% wydatkow ogOlem, przy planowanym wskazniku
24,42%. W sprawozdaniu oméwiono, w ramach dzialow i rozdziatdéw klasyfikacji budzetowe;,
realizowane zadania biezace i inwestycyjne oraz podano kwoty wydatkow poniesione z tego
tytuta.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono poniesienie wydatkéw z tytuhu odsetek ujetych
w §4580 "Pozostale odsetki” w lacznej kwocie 480.220,16 zI. Ponadto dokonano zwrotu
pobranych érodkéw zaklasyfikowanych do §2910 "Zwrot dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niczgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedus, o
ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokoéci”, na kwote
789.664,36 zt. W sprawozdaniu nie oméwiono przyczyn wystapienia ww. wydatkow.

W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw w 99,59% i wydatkow budzetowych w 98,05%,
budzet zamknal sie deficytem w kwocie 101.097.022,70 zt, przy planowanym w wysokosci
160.000.000 z1. Przychody wykonano w 98,88% a rozchody w 100,25 %.

W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych nie
stwierdzono przypadkéw realizacji nieplanowanych wydatkéw (tzw. przekroczen planu
wydatkow).

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wiclkoscia dodatnia i wynosi 148.632.079,64 zl, przy planowanej jego wysokosci w kwocie
97.204.722 7k Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm., dalej — wufp) indywidualny

wskaznik wyznaczajacy dopuszczalny poziom zadluzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp)

bedzie mial zastosowanie od 2014 roku. Nalezy zauwazy¢, iz wykonana za 2012 rok relacja
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pommiejszonych o
wydatki biezace, do dochoddw budzetu ogétem, o ktbrej mowa w art. 243 ufp wynost 12,9%, przy
wykonane;j relacji obstugi dlugu do dochodéw wynoszacej 8,78%.

Na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z¢ zm.) do 2013 roku beda obowigzywac
wskazniki zadtuzenia, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. 0
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.,, dalej — pufp), czyli tzw. wskazniki 15% i
60%. Przy obliczaniu ww. wskaznikéw, na podstawic art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 pufp (art. 243
ust. 3 ufp), stosuje sie wylaczenia wowczas, gdy diug zaciagnigto w zwiazka z umowa zawarta z
podmiotem dysponujacym §rodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od
panistw czlonkowskich EFTA, o kiérych mowa w art. 5 ust. 3 pufp (art. 5 ust. 1 pkt 2 uip). Na
podstawie zlozonych sprawozdai budzetowych stwierdzono, 7e na obstuge dlugu Miasta
Wroclawia w 2012 1. przekazano kwote w wysokosci 321.926.015,54 z4, co stanowi 8,96%
dochodéw osiagnietych w tym roku i miesci sig w granicy okreélonej w art. 169 pufp na poziomie
15 % planowanych dochodéw budzetowych (wskainik ten przy uwzglednieniu wylaczeh
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ustawowych wynosi 8,30%).- Zobowigzania finansowe Miasta Wroctawia na dziefh 31 grudnia
2012 r. z tytuln zaciagnietych pozyczek i kredytow diugoterminowych oraz wyemitowanych
obligacji ~ wyniosty  2.280.676.207,22 z a po  uwzglednieniu  wylaczef
ustawowych 2.073.348.792,71 z1 tj. 57,72% osiagnigtych dochodéw budzetowych ogdlem, przy
dopuszczalnym 60% poziomie zadtuZenia wynikajacymz art. 170 pufp.

Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu zawiera oméwienie przestanek warunkujacych
wykonanie budzetu w 2012 roku, z podkresleniem tych, ktére zadecydowaly o poziomie realizacji
zaplanowanych dochodow i wydatkéw budzetowych. Przedstawiono wykonanie przychodéw i
rozchodéw budzetu w okresie sprawozdawczym. Przedstawiono zestawienie dochodow wilasnych
i wydatkéw nimi finansowanych w odniesieniu do poszczegolnych jednostek budzetowych, ktore
utworzyly tachunki dochodéw wiasnych. Przedstawiono m.in. wykonanie planu wydatkéw na
programy i projekty realizowane ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 innych
zagranicznych zrédel nicpodlegajacych zwrotowi, w cze$ci zwiazanej z realizacja zadah miasta za
2012 rok. Odniesiono sig do wydatkow z tytutu dotacji udzielanych z budzetu gminy.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopiniowaé

sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 rok, wskazujac jednoczesnie, iz ocena gospodarki
$rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodamosci nalezy do Rady Miejskiej.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalhej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dor¢ezenia uchwaty.




