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Zgodnie z art. 13 pkt.3 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art.238
ustawy z 27 sierpnia 2007 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
przesylam w zalaczeniu uchwale nr V/147/2010 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 1 grudnia 2010 roku w sprawie opinii ¢ opimii o

przedloZzonym przez Prezydenta Wroclawia projekcie uchwaly budzetowej Miasta na rok
2011 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.
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Uchwata Nr V/147/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 1 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o opinii o przedioZonym przez Prezydenta Wroclawia projekcie
uchwaly budzetowej Miasta na rok 2011 wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiqzku z
art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpniia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z 1 lutege 2010 roku w sprawie powotania przewodniczqeych i cztonkéw Sitadsow
Orzekajqcych w sprawach dotyczgcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwiqzkdw
wchodzacych w sktad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu postariowit:

wyda¢ pozytywna, opinie o przedlozonym przez Prezydenta Wroctawia projekcie uchwaty
budzetowej Miasta na rok 2011 wraz z zasadnieniem i materiatami informacyjnymi

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm. dalej jako: ufp) wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowe;
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowaé sie zasadami
wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego
zawartymi w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp.
Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp projekt uchwaly budzetowej wraz z
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
{(wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalne;j
izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalna,
izbe obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowiazujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany przedstawié
opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej radzie (sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art.
238 ust. 3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z¢
zm.) wynika, Ze negatywna opinia o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury
uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy obowiazany jest przed uchwaleniem
budzetu przedstawi¢ te opinie organowi stanowiacemu wraz z odpowiedzia na zawarte w
niej zarzuty.



Na podstawie przediozonego 15 listopada 2011 roku projektu uchwaly budzetowej na rok
2011 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Sklad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepije:

1.

Projekt uchwaly budzetowej sporzadzony zostal zgodnie z wymogami okreslonymi w
ustawie o finansach publicznych. Do projektu uchwaty budzZetowej dolaczono
uzasadnienie oraz materialy informacyjne, o kiérych mowa w uchwale Rady Miejskiej
Wroclawia nr LV/1685/10 z dnia 14 paZdziermika 2010 roku w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej Miasta.

W projekcie budzetu na 2011 zaplanowane nastepujace wielkosci budzetowe:

- Dochody ogétem w kwocie 3.395.862.195 zl

- Wydatki ogdtem w kwocie 3.444.751.595 zt

- Deficyt budzetu w kwocie 48.889.400 zi

- Przychody ogétem w kwocie 273.494.426 zi, w {ym przychody ze splat pozyczek
780. 000 zl

- Rozchody ogétem w kwocie 224.605.026 z

Dochody biezace okreslonc w kwocie 2.667.840.712 zi, natomiast wydatki biezace na
poziomie 2.550.131.535 z, co oznacza, Ze relacja z art. 242 ufp jest zachowana.
Deficyt budzetu (48.889.400 z2) zostanie pokryty przychodami z kredytu i pozyczek, co
jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 ufp. Okreslono réwniez wydatki z tytutu obstugi
dtugu.

Okreslone rezerwe ogélna, w kwocie 5.000.000 z, ktéra jest wyzsza niz 0,1% ale
nizsza od 1% wydatkéw i rezerwe celowa, ogdtem 66.164.000 zt (1,92% wydatkéw), w
tym na realizacje zadari wlasnych z zakresu zarzadzania Kryzysowego w kwocie
ustawowo wymaganej ( 8.200.000 zi).

W § 7 nieprecyzyjnie ustalono limity zobowiazann z tytulu zaciaganych kredytéw i
pozyczek (ustalony limit powinien réwniez cbejmowaé limit zobowiazan z tytulu
kredytéw i pozyczek zaciaganych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu; w Swietle przepiséw nowej ustawy o finansach
publicznych regulacja § 7 ust. 2 jest zbedna).

Zamieszczona w § 8 pkt. 2 uchwaly regulacja nie znajduje oparcia w obowiazujacych
przepisach prawa. ,

Do projektu uchwaty budzetowej dolaczono uzasadnienie, w ktdrym przedstawiono
strukture dochodéw na tle przewidywanego wykonania 2010 roku oraz omoéwiono
Zrédla dochodéw ze wskazaniem podstawy ich pobierania. W zakresie planowanych
wydatkéw budzetowych odniesiono sie ogélnie do planowanych kwot w szczegotowosci
rozdziatu Klasyfikacji budzetowej. Zrédta przychodéw oraz planowane rozchody
budZzetu w szczegétowosci Zrédet przedstawiono w zalaczniku nr 8. Oméwiono Zrodia
przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych, natomiast strukiure
przychodéw i kosztéw przedstawiono w zataczniku nr 5. Planowane kwoty rachunku
dochodéw wyodrebnionych i wydatkéw z nich finansowanych w szczegdlowosci do
rozdzialu zawarto w czesci II zalacznika nr 5; nie odniesiono sie do Zrédel tych
dochoddéw.

Laczniec z projektem uchwaty budietowej przedtozono materialy informacyjne
obeimujace:



&

- informacje o finansowaniu zadan inwestycyjnych (zalacznik nr 3},
- informacje o stanie zobowiazan Miasta wedlug stanu na dzieni 30 wrzesnia 2010 roku,
- informacja o projektowanych cenach ustug komunalnych.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinig jak w sentencji, ktorg
Prezydent jest obowiazany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniermn budzetu.

Od ninicjszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




