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Zgodnie z art. 13 pkt.3 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art.
238 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwale nr V/296/2011 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 14 grudnia 2011 roku w sprawie
opinii o przedlozonym przez Prezydenta Wroctawia projekcie uchwaty budzetowej Miasta
na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Z powazaniem

Lucyna Hagus




Uchwala Nr V/296/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 14 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Wroclawia projekcie uchwaty
budzetowej Miasta na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiqzku z art. 238 ust. 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr
2/2010 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 roku w sprawie powotania
przewodniczacych i cztonkéw Sktadéw Orzekajacych w sprawach dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzacych w sktad Wojewdédztwa Dolnoslaskiego, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydac¢ pozytywna, opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Wroclawia projekcie uchwaty
budzetowej Miasta na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 ze zm. dalej jako: ufp) wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty
budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowaé sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp
projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi,
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta)
przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalna,
izbe obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowiazujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowiazany
przedstawi¢ opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej radzie (sejmikowi) przed
uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 ufp). Natomiast z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) wynika, ze negatywna opinia o projekcie budzetu
nie wstrzymuje procedury uchwalania budzetu, jednakze organ wykonawczy
obowiazany jest przed uchwaleniem budzetu przedstawi¢ te opinie¢ organowi
stanowiacemu wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty.

II. Na podstawie przedlozonego 14 listopada 2011 roku projektu uchwaty budzetowej na
rok 2012 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:
1. W projekcie budzetu na 2012 zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:
- Dochody ogétem w kwocie 3.559.000.715 zt
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- Wydatki ogétem w kwocie 3.403.245.715 zt

- Nadwyzka budzetu w kwocie 155.755.000 zt

- Przychody ogétem w kwocie 69.490.860 z1,

- Rozchody ogélem w kwocie 225.245.860 zt

Dochody biezace okreslono w kwocie 2.844.542.929 zl, natomiast wydatki biezace
na poziomie 2.688.570.435 zl, co oznacza, ze relacja z art. 242 ufp jest zachowana.
Ustalono nadwyzke dochodéw nad wydatkami w wys. 155.755.000 zi, ktéra
przeznacza si¢ na splate zobowiazan wynikajacych z zaciagnietych kredytéw i
pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych.

Okreslono rezerwe ogélna, w kwocie 12.000.000 z1, ktéra jest wyzsza niz 0,1% ale
nizsza od 1% wydatkéw i rezerwe celowa, ogétem 51.384.000 zt (0,35% wydatkéow), w
tym na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie
ustawowo wymaganej (8.100.000 z1).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada
wymogom ufp, a w szczegélnosci art. art. 212 i 215 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej jest kompletny i rachunkowo zgodny. Zakres
proponowanych upowaznieri, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Dochody budzetu (zalacznik nr 1) zaplanowane zostaly w szczeg6lowosci okreslone;j
w art.235 ufp. W zakresie szczegélowosci wydatkéw (zalacznik nr 2) wskazuje sie na
potrzebe dodatkowego wyodrebnienia w ukladzie dzialéw i rozdzialow w planie
wydatkow biezacych i majatkowych wydatkéw na programy finansowane z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, w czesci zwiazanej z
realizacja, zadan jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez w planie wydatkow
biezacych - wydatkéw biezacych jednostek budzetowych, w tym wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz wydatkéw zwiazanych z realizacja ich
statutowych dziatan (art. 236 ufp).

. Zgodnie z wymogami art. 214 i art. 223 ust. 1 ufp w projekcie okreslone zostaly

plany przychodéw i kosztéw samorzadowych zakladéw budzetowych oraz dochodéw
i wydatkéw rachunku dochodéw samorzadowych jednostek oswiatowych.

. Wydatki na finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska, o ktérych mowa w

art.400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst
jednolity Dz.U. z 2008 roku Nr 25, poz. 150 ze zm.) winny by¢ ujmowane w dzialach
i rozdzialach wlasciwych ze wzgledu na realizowane zadania. W rozdziale 90019
ujmuje sie jedynie wydatki zwiazane z gromadzeniem Srodkéw z oplat i kar za
korzystanie ze Srodowiska oraz wydatki gmin i powiatéw, o ktérych mowa w art.
404 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, tj. przekazanie do wojewddzkiego
funduszu nadwyzki dochodéw i kar i oplat ponad 10-krotnos¢ sredniej krajowej
dochodéw z roku poprzedniego przypadajacych na jednego mieszkarca.

Do projektu uchwaly budzetowej dolaczono uzasadnienie, w ktérym przedstawiono
strukture dochodéw na tle przewidywanego wykonania 2011 roku oraz oméwiono
zrodla dochodéw ze wskazaniem podstawy ich pobierania. W zakresie planowanych
wydatkéw budzetowych odniesiono si¢ ogélnie do planowanych kwot w
szczegbtowosci rozdziatu klasyfikacji budzetowej. Zrédita przychodéw oraz
planowane rozchody budzetu w szczegétowosci Zrédel przedstawiono w zalaczniku
nr 9. Omoéwiono Zrédla przychodéw i Kkosztow samorzadowych zakladéow
budzetowych, natomiast strukture przychodéw i kosztéw przedstawiono w
zalaczniku nr 5. Planowane kwoty rachunku dochodéw wyodrebnionych i wydatkow
z nich finansowanych w szczegélowosci do rozdzialu zawarto w czesci II zalacznika
nr 5.
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11. Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozono materialy informacyjne
obejmujace:

- informacje o finansowaniu zadan inwestycyjnych (zatacznik nr 3),
- informacj¢ o stanie zobowiazan Miasta wedlug stanu na dzieri 30 wrzesnia 2011 roku,
- informacja o projektowanych cenach ustug komunalnych.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji,
ktora Prezydent jest obowiazany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem
budzetu.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




