UCHWALA NR LXVIII/1783/23
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 25 maja 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie wniesienia projektu uchwaly krajobrazowej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.

poz. 401 572) oraz art. 9ust. 21art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z2018r.
poz. 870) Rada Miejska Wroclawia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia petycji Pana Marka Nowaka z dnia 29 marca 2023 roku w zakresie wnieslonego
zadania zakreslenia Prezydentowl Wroclawia terminu skierowania do Rady Miejskiej Wroclawia projektu
uchwaly krajobrazowej, nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

2. Nie uwzglednia petycji Pana Marka Nowaka z dnia 29 marca 2023 roku w zakresie wniesionego zadania
zakreslenia Prezydentowi Wroclawia terminu rozpatrzenia uwag do projektu uchwaly krajobrazowe; zlozonych
przez mieszkancow w 2021 r., nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia 2023 1.

3. Uzasadnienie rozstrzygniecia zawarte zostalo w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroctawia do zawiadomienia sktadajgcego petycje
o sposobie rozpatrzenia petycji przez Radg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Migjskiej Wroctawia
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Zalgcznik

do uchwaly nr LXVII1/1783/23
Rady Miejskiej Wroclawia

z dnia 25 maja 2023 r.

Pismem z dnia 29 marca 2023 r. Pan Marek Nowak (dalej: Whioskodawca) skierowat petycjg, w ktore;
wnosi o zakreslenie Prezydentowi Wroclawia terminu do wniesienia do Rady Miejskiej Wroclawia projektu

tzw. ,uchwaly krajobrazowej” oraz rozpatrzenia uwag zlozonych przez mieszkancow do projektu ,uchwaly
krajobrazows;j”, poprzez:

1) skierowanie do Rady Miejskiej Wroclawia projektu uchwaly wedlug art. 37b yst. 1 ustawy z dnia 27 marca

2023 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: projekt uchwaly krajobrazowe;), lecz
nie pdzniej niz 31 grudnia 2023 $.:

2) rozpatrzenie uwag zlozonych przez mieszkancéw do tego projektu w2021 r., lecz nie pozniej niz
30 wrzesnia 2023 .,

Zgodnie z art, 2 yst, 3 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870) przedmiotem
petycji moze by¢ zadanie, W szczegllnosei, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygnigeia lub innego
dzialania w sprawie dotyczgcej podmiotu whnoszacego petycjg, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegllnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji adresata
petycj.

Przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r, o petycjach (dalej: ustawa) w art, 4 rozstrzygnely o formie petycji
oraz jej tresci. Zgodnie z ust. 2 cytowanego przepisu, petycja powinna zawieraé;

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw,
W petycji nalezy wskazaé oznaczenie kazdego ztych podmiotéw oraz osobg reprezentujgca podmiot
wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu Wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondenc;ji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskazaé
miejsce zamieszkania lub siedzibg kazdego z tych podm 10tOW;

3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji,

Pod wzgledem formalno-prawnym petycja spelnia wymagania stawiane przez ustawe z dnia 11 lipca 2014 .,
o petycjach (Dz U. z 2018 r. poz. 870).

Whioskodawca uzasadnil, iz w dniu 16 listopada 2015 r. wystapil z petycja do Rady Miejskiej Wroclawia
(dalej: RMW) o podjecie uchwaly zobowigzujacej Prezydenta Wroclawia do opracowania projektu uchwaly
krajobrazowej. Petycja zostala rozpatrzenia negatywnie jako niezasadna w styczniu 2016 r. We wrzesniu
2016 . RMW podjela uchwalg objeta petycjg. W dniu 28 pazdziernika 2020 r. Wnioskodawca wystapil do
RMW o udzielenie informacji o postepach prac Przy opracowywaniu projektu uchwaty krajobrazowe;j.
Zdawkowych informacji o zakoficzeniu prac udzielono dnia 3 listopada 2020 r. bez udostgpnienia dokumentéw
swiadczacych o tym oraz nie udzielono informacji, kiedy projekt zostanie ukoniczony,

W dniu 4 grudnia 2020 r, Wnioskodawca zlozyl skarge na Prezydenta Wroclawia w zwigzku z brakiem
realizacji przez 4 lata uchwaty Rady Miejskiej Wroclawia,

Whnioskodawca wskazal wowczas, by RMW |, powinna wdrozy¢ lub naprawié system monitorowania prac
Prezydenta Wroclawia w zakresic realizacji jej uchwal”, gdyz nie Jest stanem wlasciwym, zeby to obywatele
musieli podejmowaé interwencj¢ w takich sprawach.

Skarga zostala rozpatrzona negatywnie w styczniu 2021 r. Motywujac rozstrzygnigeie wskazano, iz
chronologia prac przedstawiona przez Prezydenta Wroclawia wskazywala, ze dzialania zostaly podjete
1 przeprowadzono szereg zmierzajacych do wykonania obowigzkéw natozonych w tym zakresie przez Rade.
W kwietniu 2021 r, Prezydent wylozyl projekt uchwaly krajobrazowej do wgladu publicznego. Zlozono do
niego szereg uwag. W latach 2022-2023 trzykrotnie Wnioskodawca wystepowal do Urzedu Miejskiego
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Wroclawia (dalej: UMW) o udzielenie biezacej informacji (od czerwca 2021 r.) nt. czynnosci w;.rknnanych}
i zaplanowanych przez Prezydenta Wroclawia zmierzajacych do skierowania projektu uchwaly krajobrazowe;
do RMW,

Pismem z dnia 13 pazdziernika 2022 r. UMW poinformowal Wnioskodawcg iz:

- Prezydent nie rozpatrzy! ztozonych uwag oraz nie wie, kiedy skieruje projekt uchwaly krajobrazowej do
RMW,

- zaprezentowano ten projekt wraz ze zlozonymi uwagami na posiedzeniu Kolegium Prezydenta w lutym
20221,

- zaprezentowano fen projekt miejskim spotkom i jednostkom organizacyjnym wraz z przeprowadzeniem
konsultacji w lutym 1 lipcu 2022 r.

W kolejnych pismach (z 16131 stycznia 2023 r.) podtrzymano wyjasnienia zawarte w pisSmic zdnia
13 pazdziernika 2022 r., w tym o braku dokumentéw urzedowych.

Stanowisko w sprawie zajgl w imieniu Prezydenta Zastepca Dyrektora Wydziatu Architektury 1 Zabytkow
pismem zdnia 17 lutego 2023 r. Wyjasnil w nim, iz uchwala w sprawie zasad 1 warunkéw sytuowania
obiektow malej architektury, tablic reklamowych 1urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, o ktdrej mowa
w art. 37a ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z2022 r. poz. 503 ze zm., dalej: Ustawa) nie ma charakteru obowigzkowego, na co jednoznacznie wskazuje
tres¢ przywolanego przepisu: Rada gminy moze ustalic w formie uchwaly zasady iwarunki sytuowania
obiektow malej architektury, tablic reklamowych iurzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty,
standardy jakosciowe oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich mogq by¢ wykonane. Rzeczona uchwala,
(krajobrazowa), posiada zatem charakter fakultatywny.

Ustawa nie przewiduje réwniez, w jakim terminie wojt, burmistrz (prezydent miasta) ma podja¢ 1 zakonczy¢
dzialania proceduralne po podjeciu uchwaly w sprawie przygotowania projektu uchwaly ustalajgcej zasady
i warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytow, standardow jakoSciowych oraz rodzajow materialow budowlanych, zjakich mogq byc
wykonane. Ustawodawca nic wprowadzil bowiem terminu uchwalenia omawianej uchwaly, atym samym
Prezydent posiada swobode w zakresie terminu podjecia dziatan przy sporzadzaniu uchwaty 1 ich zakonczeniu.

W rezultacie, w ocenie Dyrektora, niezasadny jest zarzut ,nie wywigzywania si¢ od ponad 6 lat z obowigzku
opracowania 1skierowania do Rady Miejskiej Wroclawia projektu uchwaly regulowanej art. 37b
ust. 1 Ustawy™. Przepisy Ustawy nie zakreslaja terminu na opracowanie i uchwalenie przedmiotowej uchwaly,
atym samym chybiony jest zarzut o ponad 6-letnim terminie ,nie wywigzywania si¢” zje] opracowaniem
1 skierowaniem do Rady Migjskiej Wroclawia.

Odnosnie zarzutu dotyczacego nierozpatrzenia od ponad 20 miesiecy uwag zlozonych do projektu uchwaty
krajobrazowej Dyrektor podnidsl, 1z opisany czas na rozpatrzenie zgloszonych uwag do projektu uchwaly
(art. 37b ust. 3 Ustawy) — ma charakter instrukcyjny ijego przekroczenie nie wywoluje skutku w postaci
niewaznosci procedury zmierzajacej do uchwalania tego rodzaju aktu prawa miejscowego.

Dalej zaznaczyl, ze na wszystkie zapytania kicrowane przez Wnioskodawce Urzad udzielal odpowiedzi,
mimo ze Wnioskodawcg wielokrotnie informowano, gdzie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego Wroclawia umieszczane sg informacje dotyczace uchwaly krajobrazowej Wroclawia. Zgodnie zas
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r, o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902),

informacja publiczna, kiéra nie zostala udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub portalu danych,
Jjest udostepniana na wniosek.

Wyjasniono, ze Wnioskodawca byl kazdorazowo informowany o dzialaniach podejmowanych w sprawie
dotyczgce) prac przy uchwale krajobrazowej, w tym min.:

- w dniu 13 stycznia 2023r. na wniosek z dnia 17 stycznia 2023 r, (znak WAZ-RI.1431.2.2023.ML-1, nr
kan. 38/2023),

- w dniu 13 pazdziernika 2022r. na wniosek z dnia 25 sierpnia 2022 r. (znak WAZ-R1.1431.171.2022 KS-

2, nr kan. 22133/2022) oraz pismem znak WAZ-RI1.1431.171.2022.ML-1, nr kan. 22133/2022 -
przediuzenie terminu,
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- W dniu 2 lutego 2022 r. i w dniu 3 stycznia 2022 r. na wniosek z dnia 29 grudnia 2021r. i w nawigzaniu
do odpowiedzi udzielonej w dniu 10 listopada 2021 r. na wniosek z dnia 4 listopada 2021r. (znak WAB-
RI.1431.255.2021, nr kan. 36812/2021),

- w dniu 3 listopada 2020 r. na wniosek z dnia 28 pazdziernika 2020 r, (WAB-AA.1431.240.2020.KS.1, nr
kanc. 33841/2020),

-w dniu 22 marca 2019r. na pismo zdnia 6 marca 2019 r. (WAB-AA.7021.497.2019, nr. kanc.
7289/2019).

Zgodnie z dyspozycja art. 37a ust. 1 ustawy Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaly zasady 1 warunki
sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materialéw budowlanych, zjakich mogg by¢ wykonane. Bez
watpienia zgodzié nalezy si¢ ze stanowiskiem zawartym w odpowiedzi, zgodnie zktérym przedmiotowa
uchwala ma charakter fakultatywny w tym znaczeniu, iz to rada gminy decyduje o tym, czy 1 w jakim ksztalcie
podejmie inicjatywe uchwalodaweza, (tak. H. Izdebski (red.), I. Zachariasz (red.); Planowanie
1 zagospodarowanie przestrzenne, Komentarz, Opubl. WKP 2023. Lex).

Uchwalg nr XXX/606/16 z dnia 15 wrzeénia 2016 r. w sprawie przygotowania projektu uchwaly ustalajacej
zasady 1 warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakosciowych oraz rodzajow materialdéw budowlanych, z jakich mogg
by¢ wykonane, Rada Miejska Wroclawia przystapila do przygotowania projektu uchwaly w sprawie
ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obicktéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzefi, ich gabarytéw, standardéw  jakosciowych  oraz rodzajow materialow
budowlanych, zjakich mogg byé wykonane (§ 1 uchwaly). Rada Miejska Wroclawia nie zakredlila jednak
terminu jej zakoniczenia. Wobec braku ustalenia granic czasowych jej przygotowania i przedstawienia Radzie
Miejskiej Wroclawia, zarzut opieszaloci anawet bezczynnosci Prezydenta Wroclawia w wykonaniu
przedmiotowej uchwaly moze mie¢ swoje uzasadnienie Jedynie wowczas, gdy nie podejmie on zadnych dziatan
wtym zakresie, ewentualnie bedg to czynnosci pozorne albo opieszale. Chronologia prac zwigzanych
z przygotowywanym projektu uchwaly ustalajgcej zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakosciowych oraz
rodzajéw materialéw budowlanych, zjakich moga byé wykonane przedstawiona przez Prezydenta Wroclawia
wskazuje, iz takowe zostaly podjete ido tej pory przeprowadzono szereg czynno$ci zmierzajacych do
wykonania obowigzkéw natozonych w tym zakresie przez Radg Miejskg Wroclawia. Nie bez znaczenia
pozostaje fakt, iz rozpatrujac poprzednig skarge wtym zakresic na Prezydenta Wroclawia, a to w styczniu
2021 r. Rada Miejska Wroctawia miala wiedzg na temat postepu prac oraz zarzutéw wobec Prezydenta co do
opieszalodci, a mimo tego nie zakreélila terminu zakofczenia prac nad projektem, co moze wskazywaé na fakt,
iz akeeptuje dzialania organu wykonawczego.

Tryb 1 etapy uchwalania uchwaly reklamowej, sposéb wykonania obowigzku informacyjnego dotyczacego
przetwarzania danych osobowych w toku uchwalania uchwaly reklamowej uregulowano w art. 37b ustawy.
Zgodnie zjej ust.3 wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie rozpatruje zgloszone uwagi przez
podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, i sporzadza liste nieuwzglednionych uwag,

W doktrynie podkresla sig, iz ustawa zobowiazuje organ wykonawczy gminy do niezwlocznego rozpatrzenia
uwag, oczywiscie tych, ktére zostaly wniesione w ustawowym terminie. Nie precyzuje si¢ jednak, jak nalezy
rozumie¢ okreslenie ,,niezwlocznie”, a wige ma tu zastosowanie utrwalony w orzecznictwie i w pismiennictwie
poglad, ze niezwlocznie oznacza bez zbednej, nieusprawiedliwionej zwloki. (A. Plucinska-Filipowicz (red.), M.
Wierzbowski (red.): Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz aktualizowany.
Opubl. Lex/el. 2021.). Naruszenie tego wymogu skutkuje tylko tym, ze opéznia dalsze prace nad projektem
uchwaly,

Wyzej wyrazony poglad potwierdza, iz w istocie zakreslony termin ma charakter instrukcyjny i nie
wywoluje skutkéw negatywnych prawem przewidzianych.

Majgc na uwadze powyzsze Rada Miejska Wroclawia uznata, ze petycja nie zashuguje na uwzglednienie
oraz postanawia jak w § 1 niniejszej uchwaly.
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