Warszawa, dnia 22 marca 2022 r.

Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego
Ignacy Gora

DOP-WPGP.481.147.2022.3. WP

Prezydent Wroclawia

Urzgd Miejski Wroctawia
ul. Swidnicka 53
50-030 Wroctaw

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 106 § 5 1 art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwigzku
z art. 24 ust. 1 i art. 17 pkt 6 lit. b tiret jedenaste ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 503), zwanej dalej
»Wp.z.p.”, po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Wroctawia 1z 15 lutego 2022 r.,
sygn. BRW-DPP2.6721.7.2016. KG, w sprawie uzgodnienia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Legnickiej 1 Stacyjnej we Wroctawiu,
zwanego dalej ,,projektem planu”, dorgczonego do Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego,
zwanego dalej ,,Prezesem UTK?”, 21 lutego 2022 r.,

POSTANAWIAM ODMOWIC UZGODNIENIA

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic
Legnickiej i Stacyjnej we Wroclawiu, w odniesieniu do obszaréw przyleglych do linii
kolejowych nr 143 Kalety - Wroclaw Mikolajéow WP2, nr 271 Wroclaw Gléwny -
Poznan Gléwny, ktére zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu panstwowym
(Dz. U. z 2019 r. poz.552, zpodzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 17 kwietnia 2013 r.”, maja charakter linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Pismem z 15 lutego 2022 r. Prezydent Wroclawia wystapit z wnioskiem w sprawie
uzgodnienia projektu planu.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl co nastepuje:

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b tiret jedenaste u.p.z.p., wojt, burmistrz albo prezydent miasta
po podjgciu przez rade¢ gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego
wystepuje o uzgodnienie projektu planu z Prezesem UTK, jezeli sposdb zagospodarowania
gruntow przylegtych do linii kolejowej o znaczeniu panstwowym lub zmiana tego sposobu
mogg mie¢ wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego.
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Wykaz linii kolejowych, ktére ze wzgledéw gospodarczych, spotecznych, obronnych
lub ekologicznych maja  znaczenie panstwowe, zawarty zostat w  zalgczniku
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 2013 r.

Stosownie do tredci art. 24 ust. 1 u.p.z.p., organy, o ktorych mowa w art. 17 pkt 6 tej ustawy,
zakresie swojej whasciwosci rzeczowej lub miejscowe;, opiniujg i uzgadniajg, na swéj koszt,
projekt planu miejscowego. Uzgodnien dokonuje sie w trybie art. 106 k.p.a.

Rozpatrujac przedmiotowy wniosek o uzgodnienie projektu planu, Prezes UTK ustalil,
ze projektowany plan dotyczy obszaru przylegtego do linii kolejowych nr 143 Kalety -
Wroctaw Mikotajow WP2, nr 271 Wroctaw Gléwny - Poznan Gtoéwny, bedgcych liniami
kolejowymi o znaczeniu pafistwowym, zgodnie z wykazem linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym, znajdujacym si¢ w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
17 kwietnia 2013 r. W zwigzku z tym niezbedne jest zapewnienie zgodnosci przedmiotowego
planu z przepisami majgcymi na celu ochrone bezpieczefistwa ruchu kolejowego.

Prezes UTK dokonat oceny wplywu ustalen przedmiotowego projektu planu w kontekécie
sposobu zagospodarowania gruntéw przylegtych do linii kolejowych nr 143 Kalety -
Wroctaw Mikotajow WP2, nr 271 Wroctaw Gtéwny - Poznan Gtéwny i jego wplywu
na bezpieczenstwo ruchu kolejowego i wnosi o:

1. zmiang przeznaczenia terendw oznaczonych w projekcie planu symbolami: 1-3 KDZ
obejmujacych dziatki ewidencyjne stanowiace obszar kolejowy w mysl art. 4 pkt 8 ustawy
zdnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z2021r.
poz. 1984.), zwanej dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym”, pod tereny kolejowe.

2. wskazanie w czeéci tekstowej i graficznej projektu planu szczegllnych warunkow
zagospodarowania terendéw przyleglych bezposrednio do linii kolejowej oraz ograniczen
w ich uzytkowaniu w zakresie sytuowania budowli i budynkéw, drzew ikrzewow oraz
wykonywania robot ziemnych, wynikajace z sasiedztwa obszaru kolejowego, poprzez:

— wskazanie na rysunku planu stref, w ktérych obowigzuja szczegblne warunki
zagospodarowania oraz ograniczenia w uzytkowaniu, wynikajace z obowigzujgcych
przepiséw odrebnych w zakresie transportu kolejowego,

— odniesienie si¢ do ww. stref oraz koniecznoéci uwzgledniania w ich granicach
obowigzujgcych przepisow odrgbnych w zakresie transportu kolejowego w tekscie
planu.

W przestanym projekcie planu wyznaczono tereny ulic oraz linii kolejowych (1-3 KDZ)
na dziatkach nr: 11, 14, 19, 20 oraz czgéci dziatki nr 4/1 w obrebie Popowice. Wskaza¢
nalezy, ze ww. dziatki stanowig obszar kolejowy, ktory zgodnie zart. 4 pkt 8 ustawy
o transporcie kolejowym, definiowany jest jako powierzchnia gruntu okre$lona dziatkami
ewidencyjnymi, na ktérej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki, budowle 1 urzadzenia
przeznaczone do zarzgdzania, eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu oséb
irzeczy. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze dziatka nr 4/1 w obrgbie Popowice zostala ujete
w decyzji nr 14 Ministra Infrastruktury z dnia 18 wrzeénia 2020 r. w sprawie ustalenia
terenéw zamknigtych, przez ktére przebiegaja linie kolejowe (Dz. Urz. MI poz. 38,
z pézn. zm.), jako teren zamknigty zastrzezony ze wzgledu na obronno$é i bezpieczenstwo
panstwa, przez ktory przebiegaja linie kolejowe

Prezes UTK, stoi na stanowisku, iz obszar kolejowy w rozumieniu definicji z art. 4 pkt 8
ustawy o transporcie kolejowym, powinien by¢ przeznaczony pod teren kolejowy.

Wskazaé nalezy, ze stanowisko wyrazone w pkt 1 postanowienia znajduje oparcie
w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Mazowieckiego z dnia 2 marca 2020 r.,
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WNP-1.4131.13.2020.MW1, zgodnie z ktérym Zakazy wynikajgce ze stosowanych lgcznie
art. 4 pkt 8 i art. 53 ustawy o transporcie kolejowym powinny znalezé swéj wyraz w planie
miejscowym, z ktérego ustalen powinno jednoznacznie wynikaé, ze obszar kolejowy nie jest
przewidziany do zabudowy, w inny sposob niz okreslony w art. 4 pkt 8 ustawy o transporcie
kolejowym. Obszar ten powinien zostaé okreslony w sposdb jednoznaczny i jednorodny
w czgsci tekstowej i graficznej. Skoro bowiem przepisy rangi ustawy wykluczajg mozliwosé
budowy na obszarze kolejowym obiektow budowlanych nie zwigzanych wylgcznie z obstugg
ruchu kolejowego i utrzymaniem linii kolejowych, to w planie miejscowym nie mozna
dopusci¢ budowy takich obiektow, w szczegolnosci poprzez okreslenie innego przeznaczenia
niz jako obszar kolejowy.

Ponadto w wyroku z dnia 3 lutego 2010 r. (sygn. II OSK 249/09, LEX nr 597510), Naczelny
Sad Administracyjny wskazat, ze zgodnie z art. 4 pkt 8 tej ustawy [ustawy o transporcie
kolejowym] obszar kolejowy to powierzchnia gruntu okreslona dziatkami ewidencyjnymi,
na ktdrej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki, budowle i urzqdzenia przeznaczone
do zarzqdzania, eksploatacji iutrzymania linii kolejowej oraz przewozu o0séb i rzeczy.
Jak wyjasniono w orzecznictwie (wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2008 r. II OSK 1657/07,
Lex nr 526 183) w definicji ustawowej obszaru kolejowego okreslono w sposéb pozytywny
wszelkie obiekty, ktore mogq si¢ na nim znajdowac, co oznacza zakaz sytuowania tam
obiektow nie wymienionych w art. 4 pkt 8 cyt. ustawy. Zakaz ten wzmacnia ustanowienie
dalszego zakazu chociazby zblizenia sie tych innych obiektow do granic obszaru, zatem
zgodnie z argumentacjqg a minori ad maius tym bardziej jest zakazane sytuowanie innych
obiektow wewngtrz obszaru kolejowego.

Odnoszac si¢ do pkt2 niniejszego postanowienia, w projekcie planu nalezy wskazad
na szczeg6lne warunki zagospodarowania terenéw przyleglych bezposrednio do linii
kolejowej oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu w zakresie sytuowania budowli 1 budynkoéw,
drzew 1ikrzewoéw oraz wykonywania robot ziemnych, wynikajace z sgsiedztwa obszaru
kolejowego. W zwigzku z powyzszym na rysunku planu nalezy wskaza¢ strefy, w ktorych
obowigzujg szczegdlne warunki zagospodarowania oraz ograniczenia w uzytkowaniu,
wynikajagce z obowigzujacych przepisow odrgbnych w zakresie transportu kolejowego.
W tekscie planu nalezy natomiast odnies¢ si¢ do ww. stref oraz konieczno$ci uwzglgdniania
w ich granicach obowiazujacych przepisow odrgbnych w zakresie transportu kolejowego.

Prezes UTK wskazuje, ze ww. przepisy odrgbne w zakresie transportu kolejowego obejmuja
przede wszystkim ustawe o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury zdnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie odleglosci
1 warunkéw dopuszczajgcych usytuowanie drzew i krzewow, elementdw ochrony akustycznej
i wykonywania robo6t ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania
1 utrzymywania zaston od$nieznych oraz paséw przeciwpozarowych (tekst jednolity: Dz. U.
22020 r. poz. 1247), zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 7 sierpnia 2008 r.”.

Na podstawie art. 53 ustawy o transporcie kolejowym, usytuowanie budowli, budynkéw,
drzew i krzewow oraz wykonywanie robot ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowych, bocznic
kolejowych 1 przejazdow kolejowych moze mie¢ miejsce w odlegtosci niezakiocajace)
ich eksploatacji, dziatania urzadzen zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego, a takze
niepowodujacej zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Budowle i budynki moga
by¢ usytuowane w odleglosci nie mmniejszej niz 10 m od granicy obszaru kolejowego,
z tym ze odleglto$¢ ta od osi skrajnego toru nie moze by¢ mniejsza niz 20 m.

Stosownie do tresci § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r.
roboty ziemne mogg by¢ wykonywane w odlegtoéci nie mniejszej niz 4 m od granicy obszaru
kolejowego, przy czym przepisu tego nie stosuje si¢ do robot ziemnych zwigzanych
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z budowa, utrzymaniem, remontem i modernizacjg linii kolejowej. Wykonywanie robét
ziemnych w odleglosci od 4 do 20 m od granicy obszaru kolejowego powinno by¢
kazdorazowo uzgadniane z zarzadca infrastruktury.

Zgodnie z § 1a ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r., poza
lasami drzewa i krzewy mogg by¢ usytuowane w sgsiedztwie linii kolejowej biegnacej
po nasypie albo w przekopie albo otoczonej rowami bocznymi — w odleglosci nie mniejszej
niz 6 m od dolnej krawedzi nasypu albo goémej krawedzi przekopu albo od zewngtrznej
krawedzi rowéw bocznych. Natomiast na podstawie ust. 2 ww. paragrafu w przypadkach
innych niz okre$lone w ust. 1 — w odlegtoéci nie mniejszej niz 6 m od skrajnej szyny.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK postanowil odmowié uzgodnienia projektu planu,
wnoszac o dokonanie zmian, o ktérych mowa w niniejszym postanowieniu.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszego postanowienia moze zwrécié si¢ do Prezesa UTK
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia niniejszego
postanowienia (art. 127 § 3 k.p.a. w zwigzku z art. 141 i art, 144 oraz art. 106 § 5 k.p.a).

Jezeli strona nie chce skorzysta¢é z prawa do zwrécenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skarge na postanowienie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia postanowienia stronie. Skarge
wnosi si¢ za po$rednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 z} (stownie: dwiescie
ztotych i 00/100) i uiszczany jest gotowka do kasy sadu administracyjnego lub na rachunek
bankowy tego sadu, zgodnie z art. 15 w zwiazku z art. 127 § 3 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 2
orazart. 13 §2,art. 52 § 11 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.
poz. 329), w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 i § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu
W postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

zup. Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego

IWONA MIEDZINSKA
DYREKTOR DEPARTAMENTU

OBSLUGI PRAWNE]
/Dokument podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym./
Informacje w tej sprawie mozna uzyskaé pod numerem tel.: 22 749 13 62
Urzad Transportu Kolejowego — Departament Obstugi Prawnej
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego przetwarza przekazane dane osobowe zgodnie z przepisami. Szczegdtowe informacje
znajdujg si¢ na stronie www.utk.gov.pl/pl/rodo
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