Protokotl nr 54/2023

posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 13 marca 2023 roku

od godziny 12.00

BRM-DPP.0012.12.4.2023

Dnia 13 marca 2023 r. od godziny 12.00 odbyto sie posiedzenie
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Wroctawia.

Na ogodlng liczbe 7 cztonkéw Komisji, nieobecna byta radna Jolanta
Niezgodzka.

Lista radnych , ktérzy wzieli udziat w posiedzeniu stanowi zatgcznik
nr 1 do niniejszego protokotu.

Lista 0séb uczestniczacych w posiedzeniu stanowi zatgcznik nr 2 do

niniejszego protokotu.

Porzadek obrad:

I. Przyjecie porzadku obrad

I1. Rozpatrzenie skarg do WSA:

1. skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
na uchwate nr LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
stawek tej optaty - druk nr 1818/23,

2. skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu
na uchwate nr LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
stawek tej optaty - druk nr 1836/23,

3. skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu

na uchwate nr LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie



metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
stawek tej optaty - druk nr 1842/23.

ITI. Rozpatrzenie skarg :

1. skargi na Prezydenta Wroctawia - druk nr 1819/23,

2. skargi na Dyrektora Zespotu Szkolno - Przedszkolnego nr 12 we
Wroctawiu- druk nr 1820/23,

3. skargi na Dyrektora Wroctawskiego Centrum Rozwoju
Spotecznego - druk nr 1821/23.

IV. Przyjecie protokotéw nr 52 i 53 z poprzednich posiedzen

V. Wolne wnioski

Ad I. Przewodniczacy Komisji otworzyt posiedzenie i stwierdzit
kworum niezbedne do podejmowania prawomocnych decyzji.
Nastepnie Przewodniczacy zgtosit wniosek o dodanie po pkt. III -
nowego pkt. IV Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji w 2022 r. i zmiane odpowiednio numeraciji.
Komisja jednogtosnie przyjeta w/w zmiane do porzadku obrad

posiedzenia.

Ad II. Komisja rozpatrzyta ponizsze skargi do WSA:

1. skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
na uchwate nr LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
stawek tej optaty - druk nr 1818/23.

Zreferowata : Kierownik Wydziatu Podatkéw i Optat Urzedu

Miejskiego Wroctawia

Pismem z dnia 20 lutego 2023 r. (...)* (dalej: ,Skarzacy”) ztozyt
skarge w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr
LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2022 r. w
sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawek tej optaty

Skarzacy zaskarzonej uchwale zarzuca:

1. naruszenie przepiséw prawa materialnego tj.:

Strona 2/30



a. art. 6k ust. 2a pkt. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez przekroczenie
ustawowego upowaznienia i ustanowienie kwoty optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyzszej niz ustawowy limit
tj. w wysokosci 41,24 , podczas gdy optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi moze wynosi¢ maksymalnie 2 %
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe
ogdtem tj. 41,239 z,

b. art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach poprzez arbitralne uchwalenie
maksymalnych stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi
bez uwzglednienia ustawowych kryteriow i rzeczywistych kosztéw
podczas gdy organ stanowiacy - powinien wzig¢ pod uwage liczbe
mieszkancow zamieszkujacych dana gmine, ilos¢ wytwarzanych na
terenie gminy odpadéw komunalnych , koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi czy przypadki, w
ktérych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie,
w szczegdlnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady
komunalne powstajg sezonowo.

c. art. 6q ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach poprzez jego niezastosowanie i
zaokraglenie kwoty opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z kwoty 41,239 zt do kwoty 41,24 zt podczas gdy
zaokraglenie optaty jest sprzeczne z przepisem prawa,

d. art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 7 Konstytucji RP w zw. z art.
20a ustawy o podatkach i optatach lokalnych poprzez naduzycie
zaufania obywateli do panstwa oraz zasady ochrony bezpieczenstwa
prawnego poprzez uchwalenie nowej stawki daniny publicznej w dniu
22 grudnia 2022 r. oraz jej publikacje w dniu 3 stycznia 2023 r. tj. w
tym sama mym roku, w ktérym miata zacza¢ obowigzywaé, podczas
gdy zasady te majq zapewnic jednostce zabezpieczenie mozliwosci
rozporzadzenia interesami zyciowymi przy uwzglednieniu regulacji
podatkowych znanych podatnikowi przed rozpoczeciem roku

podatkowego,
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e. art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 88 Konstytucji RP poprzez
naduzycie zaufania obywateli do panstwa oraz zasady ochrony
bezpieczenstwa prawnego i niedochowanie odpowiedniej starannosci
wymaganej od organdéw stanowigcych Gminy przy wprowadzaniu
nowej stawki daniny publicznej poprzez brak zachowania

odpowiedniego vacatio legis.

Stanowisko w sprawie zajat Dyrektor Wydziatu Podatkdéw i Optat
Urzedu Miejskiego Wroctawia (dalej : Dyrektor) pismem z dnia 10
marca br.

Ponizej uzasadnienie Dyrektora do poszczegdlnych zarzutéw skargi:
Zarzut 1 a)

Uchwata nr LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22
grudnia 2022 r. w sprawie metod ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej optaty

(Dz. Urz. Woj. Doln. z 2023 r. poz. 45 oraz poz.426), nie narusza
art. 6k ust. 2a pkt. 1) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz.
2519) w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art.
40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023, poz. 40).
Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslona
w uchwale

nr LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2022 r.
w sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawek tej optaty, w wysokosci 41,24 zt za kazdq
osobe zamieszkujgcg dana nieruchomosé, zostata uchwalona zgodnie
z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2022, poz. 2519) oraz wyrazong w
niej zasada, ze stawka ta nie moze przekroczy¢ stawki maksymalnej
okreslonej na poziomie 2% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem. Przecietny miesieczny dochdéd
rozporzadzalny na 1 osobe ogdétem w 2021 r. wyniost 2061,93 zt, a
zatem biorgc pod uwage system monetarny obowigzujacy w Polsce,

kwote 41,2386 zt nalezato wyrazi¢ w zt tj. 41 ztotych i 24 grosze. W
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konsekwencji stawka maksymalna wynosi 41,24 zt. W mys$l art. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji ztotego, od 1 stycznia
1995 r. wprowadzono nowg polska jednostke pieniezng o nazwie
ztoty, ktéry dzieli sie na 100 groszy.

Nie mozna zatem zgodzic sie ze Strong Skarzgca, ze wtasciwg
stawka mogtaby by¢ stawka w wysokosci 41,239 zt, albowiem nie
istnieje w polskim systemie ptatniczym mozliwos$¢ okreslania
wysokosci stawki czy kwoty optaty do trzech miejsc po przecinku.
Rdznica pomiedzy wyliczong zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 1) ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stawkg opfaty, a
wskazang przez Skarzacq wysokoscig stawki, wynosi 0,001 zt, a wiec
0 mniej niz 1 grosz, tj. kwote niemozliwg do wyrazenia w walucie
polskiej. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze sama Strona Skarzaca
dokonata przeliczenia stawki do trzech miejsc po przecinku, a nie do
czterech, tak jak wynika to z matematycznego wyliczenia.

Ponadto zgodnos$c¢ z przepisami przyjetej uchwaty potwierdza
przeprowadzony proces legislacyjny oraz tryb nadzorczy, w wyniku
ktérego jej zapisy nie zostaty zakwestionowane przez Wojewode

Dolnoslgskiego ani Regionalng Izbe Obrachunkowg we Wroctawiu.

Zarzut 1 b)

Nie sposob sie réwniez zgodzié¢ z zarzutem Strony Skarzacej, ze
Rada Miejska Wroctawia ustalajgc nowg metode obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

i okreslajqc stawki optaty, naruszyta art. 6k ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach i nie uwzglednita ustawowych kryteridw, o
ktérych mowa w art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Szczegdétowe uzasadnienie do projektu uchwaty
w sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawek tej optaty zawiera dogtebng analize, w tym
zakresie. Dotyczy to zarowno kosztéw funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi, ilosci wytwarzanych na
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terenie gminy odpadow komunalnych, a takze zmian w strukturze
ludnosciowej Wroctawia.

Réwnoczesnie odnoszgac sie do zarzutu dotyczacego ustalenia nowej
stawki pomimo braku rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego na
odbiér, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych zauwazyc¢ nalezy, ze Gmina Wroctaw, w imieniu i na
rzecz ktérej dziata Ekosystem sp. z 0.0., uniewaznifa to
postepowanie na podstawie art. 255 pkt 3) ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1710 ze zm.), zgodnie z ktéorym ,Zamawiajacy uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli cena lub koszt
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza
kwote, ktéra zamawiajacy zamierza przeznaczyc¢ na sfinansowanie
zamowienia, chyba ze zamawiajgcy moze zwiekszy¢ te kwote do
ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty”. W oparciu o art. 222 ust.
4 ustawy prawo zamowien publicznych, przed otwarciem ofert,
udostepniono informacje, ze na sfinansowanie zamdwienia zamierza
sie przeznaczy¢ kwote dostepng w budzecie Gminy Wroctaw

w wysokosci: 12 500 000,00 zt brutto dla kazdego sektora.
Wskazana kwota zostata przez Zamawiajacego podana z
uwzglednieniem $rodkéw budzetowych jakie Gmina Wroctaw miata
zabezpieczone w biezgcym okresie na sfinansowanie zaméwienia,
jednoczesnie przewidujac, ze bedace w jej dyspozycji Srodki
finansowe bedg w znacznym stopniu niewystarczajgce na pokrycie
przysztych, planowanych zobowigzan w zakresie Swiadczenia ustug
odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych, podjeto
wyprzedzajaco dziatania zmierzajace do zapewnienia wiekszych
srodkow budzetowych na sfinansowanie zamdéwienia. Jednoczesnie
podjeta w dniu 22 grudnia 2022 r. przez Rade Miejska Wroctawia
uchwata w sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i stawek tej optaty, ma na celu zwiekszenie
srodkdw budzetowych, ktdre mogq zostaé przeznaczone na
realizacje ustugi odbioru odpadéw komunalnych i ich

zagospodarowania w gminie Wroctaw tj. stuzy¢ pokryciu przysztych i
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planowanych zobowigzan z tytutu odbioru i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych. Uwzglednienie regulacji z tej uchwaty przed
otwarciem ofert byto niemozliwie, albowiem weszta ona w zycie z
dniem 1 lutego 2023 r., a wiec po uptywie terminu otwarcia ofert w
przedmiotowym postepowaniu. Ztozone w czterech postepowaniach
przetargowych oferty w znacznym stopniu przewyzszyty nie tylko
szacunki i przewidywania Gminy Wroctaw, ale i mozliwosci
pozyskania srodkow finansowych dedykowanych realizacji tego celu.
Nie jest zatem zgodne z prawdg twierdzenie, Skarzacej, ze Gmina
Wroctaw na sfinansowanie zamoéwienia na odbiér odpadéow
komunalnych przeznaczyta 50.000.000,00 zt, albowiem kwota
wskazana podczas otwarcia ofert w przedmiotowym postepowaniu
obejmowata jedynie biezace srodki zabezpieczone w budzecie Gminy
na przedmiotowe zadanie, bez uwzglednienia wptywow m.in. z
wymienionej wyzej uchwaty Rady Miejskiej, ktore pozwolg na
zbilansowanie sie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Dyrektor podkreslit, ze zgodnie z trescig art. 6r ustawy o utrzymaniu
czystosci porzadku w gminach dochdd pochodzacy z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w catosci moze by¢
przeznaczony jedynie na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zarzut 1 ¢)

Zgodzi¢ sie nalezy, ze zgodnie z art. 6g ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, kwota opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie podlega zaokragleniu. Ustalona zatem
na podstawie art. 6k ust. 2a pkt 1) stawka optaty wynosi 41,24 zt i
zgodnie z ww. art. 6q ust. 2 nie podlega zaokragleniu.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy — co umkneto Stronie Skarzacej -
ze ustawodawca celowo w przepisie art. 6k ust. 2a ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach postuzyt sie dwoma
pojeciami tj.: "stawki maksymalnej" optaty oraz "stawki" optaty,
ktérg rada gminy okresla w uchwale. W konsekwencji pojeciom tym

nie mozna przypisywac tego samego znaczenia ani tej samej roli
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jaka petnig w wyktadni omawianego przepisu. Z przepisu art. 6k
ust.2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika,
ze Rada Gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz
maksymalne stawki optat, ktére za odpady komunalne zbierane i
odbierane w sposdb selektywny wynoszg za miesiac, w przypadku
metody uwzgledniajacej liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomosc¢ - 2% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem - za mieszkanca.

Racjonalne jest zatem twierdzenie, ze nie byto zamiarem
ustawodawcy bezposrednie okreslenie, ze "stawka optaty" za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny, w przypadku
metody uwzgledniajgcej liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomos¢, nie moze przekroczy¢ kwoty wyrazonej jako 2%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe (w
warunkach niniejszej sprawy jest to kwota 41,2386 zt).

Skoro w cytowanym przepisie ustawodawca postuzyt sie dodatkowo

zapisem, ze Rada Gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej

niz maksymalne stawki optat, ktére wynosza 2% przecietnego

miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe, to za zgodng z
tym przepisem nalezy uznac¢ metode wyktadni, w wyniku ktérej
"stawka maksymalna" wynosi 41,2386 zt (tj. 0,02 x 2061,93 zt), a
przyjeta w uchwale stawka optaty wyrazona w polskim systemie
monetarnym wynosi 41,24 zt. Nie sposéb zgodzi¢ sie ze Strong
Skarzacq, ze w uchwale Rada dokonata nieuprawnionego
zaokraglenia w tym zakresie, w szczegolnosci niezgodnego z
przepisem art. 6q ust. 2, ktory odnosi sie do kwestii zaokraglania
optaty za gospodarowanie odpadami, a nie stawki optaty za
gospodarowanie odpadami.

Z kolei zaden przepis ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach nie wskazuje w jaki sposéb nalezy wyliczy¢ wysokosé
stawki optaty poza omawianym przepisem art. 6k ust. 2a i wskazang,
wartoscig 2% ktory odnosi sie do "stawki maksymalnej" a nie
stawki, do okreslenia ktérej uprawniona jest Rada Gminy. W takim

wypadku nalezy zatem stosowac ogdlne zasady matematyczne
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dotyczace wyrazania wynikdw mnozenia w czesciach setnych
(mozliwych do wyrazenia w ztotych i groszach) w przypadkach, gdy
wynik tego mnozenia jest wartoscig wyrazong z doktadnoscig do
czesci tysiecznych badz wiekszych.

Prawidiowos¢ zastosowania omawianego przepisu w opisany wyzej
sposob potwierdza obok wyktadni jezykowej rowniez wyktadnia
systemowa. W przypadku podatku VAT, kwoty podatku wykazuje sie
w ztotych, a kwoty wykazywane w fakturze zaokragla sie do petnych
groszy, przy czym koncéwki ponizej 0,5 grosza pomija sie, a
koncéwki od 0,5 grosza zaokragla sie do 1 grosza.

Podobnie do kwestii "zaokraglen" wartosci po przecinku (czesci
tysiecznych) ktore nie mogq by¢ wyrazone w walucie polskiej
odnosity sie sady administracyjne m.in. w wyroku WSA w Warszawie
z dnia 10 grudnia 2008 r. sygn. akt III SA/Wa 2021/08, w ktorym
sad stwierdzit, ze ustalenie metody zaokraglania ma na celu to, aby
w obrocie prawnym i ekonomicznym nie pojawiaty sie wartosci
mniejsze od jednego grosza oraz, ze przyjeta zasada zaokraglania
ma przede wszystkim uzasadnienie praktyczne, bowiem w przypadku
duzych kwot mozna spotkac sie z sytuacjg, ze obliczona
arytmetycznie podstawa opodatkowania lub kwota podatku zawiera

w sobie utamek grosza.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze ustawodawca przewidziat
tez inne metody wyrazania czesci utamkowych dot. optfat, podatkow
oraz stawek obowigzujgcych w przepisach podatkowych. Co jednak
istotne z punku widzenia prowadzonych rozwazan sg to zawsze
uregulowania wprowadzone przepisami ustawowymi.

Generalng zasade wyrazania podstaw opodatkowania kwot
podatkow, odsetek itp. odnalez¢ mozna art. 63 § 1 Ordynacji
podatkowej (Dz. U. z 2022, poz. 2651), ktdéry stanowi, ze , podstawy
opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwtoke, optaty
prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujgce ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych

ztotych w ten sposdb, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50
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groszy pomija sie, a koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy
podwyzsza sie do petnych ztotych.”

Regulacja ta nie odnosi sie, co istotne z punku widzenia
przedstawionego zarzutu, do stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ani samej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z uwagi na przepis art. 6q ust. 2, ktory
wprost wskazuje, ze optata ta nie podlega zaokragleniu i z tego
wzgledu jest przepisem o charakterze lex specialis.

Zasady zaokraglania stawek podatkowych odnalez¢ mozna z kolei w
ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2023, poz. 70).

W przedmiocie corocznej waloryzacji stawek podatku od
nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych
ustawodawca wskazat, ze podlegajg one zaokragleniu w gore do
petnych groszy (por. art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych). Powyzszg regulacje rowniez nalezy uznac za odstepstwo
od zasady ogdlnej (matematycznej), ktérej ustawodawca nie
zdecydowat sie wyrazi¢ w przepisach rangi ustawy, gdyz jest to
kwestia techniczna jak stusznie wskazujg sqdy administracyjne.
Jedynie wyjatki od tej zasady wymagaty w ocenie ustawodawcy
odrebnej regulacji ustawowej.

Reasumujac, przy braku precyzyjnej regulacji ustawowej,
odnoszacej sie do zasad odczytania stawki maksymalnej, ktorej
wysokos$¢ w ocenie Skarzacej wynosi 41,239 zi,

Rada stusznie przyjeta stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dokonujac jedynie technicznej czynnosci wyrazenia
powyzszej kwoty w walucie polskiej tj. w ztotych i groszach.
Odmienne odczytanie omawianych przepiséw z pewnoscig nie bedzie
zgodne z intencjg ustawodawcy, ktory powigzat wysokosé
maksymalnej optaty (mozliwos¢ jej wzrostu na przestrzeni lat) z
obiektywnym wskaznikiem obrazujgcym mozliwosci finansowe
gospodarstw domowych do ponoszenia m.in. tej optaty. Ustalanie
optaty maksymalnej w sposdb opisany przez Strone Skarzacq

jedynie w pewnych przypadkach oznaczatoby, ze optata ta moze
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wyniesc¢ 2% dochodu rozporzadzalnego, co z pewnoscig nie bedzie
postepowaniem sprawiedliwym spotecznie, z uwagi na interes

wspdélnoty samorzadowej, ktérg tworzg wszyscy jej mieszkancy.

Zarzut 1 d)

Zdaniem Dyrektora chybiony jest zarzut opisany w pkt. 1 d). Optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest regulowana ustawg
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a nie ustawg
podatkach i optatach lokalnych. Optata ta ma charakter miesieczny i
za taki okres czasu jest wnoszona. Brak jest przepisu, ktéry
nakazywatby ustalenie jej wysokosci na caty rok kalendarzowy i nie
zezwalat na jej podniesienie/zmiane w trakcie roku.

W ustaleniu wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi znaczgca role odgrywajg ekonomiczne kryteria i
faktyczne koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych. Moze by¢ ona zatem ustalona w trakcie roku
kalendarzowego w sytuacji gdy istnieje koniecznos$¢ uwzglednienia
wzrostu ww. kosztéw. Optata nie jest podatkiem, jest natomiast
optata/daning publiczng, do ktérej stosuje sie przepisy ordynacji
podatkowej. (wyrok WSA I SA/Rz 547/22).

Zarzut 1 e)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.

z 2019, poz. 1461), akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia,
chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Uchwata nr
LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2022 r. w
sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawek tej optaty zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 3 stycznia 2023 r.
poz. 45, z datg wejscia w zycie z dniem 1 lutego 2023 r., a zatem
nie naruszone zostaty przepisy ww ustawy. Warunkiem wejscia w

zycie aktu prawa miejscowego regulujgcego obowigzki naktadane na
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mieszkancow ( w tym wypadku stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi), jest ogtoszenie aktu prawa miejscowego
poprzez publikacje w wojewddzkim dzienniku urzedowym, przy czym
wymagane vacatio legis dla takiego aktu to co najmniej 14 dni. W
wypadku uchwaty z 22 grudnia 2022 r. w sprawie metod ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej

optaty okres vacatio legis wynidst 28 dni.

Majac na uwadze powyzsze Komisja przyjeta wyjasnienia Dyrektora i
w wyniku gtosowania (za - 5 radnych, przeciw - 0 radny,
wstrzymato sie — 1 radnych) postanowita wnioskowac o oddalenie

skargi.

2. Nastepnie Komisja rozpatrzyta skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate nr LXIII/1631/22 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej optaty - druk
nr 1836/23

Zreferowata : Kierownik Wydziat Podatkow i Optat Urzedu Miejskiego

Wroctawia

Pismem z dnia 3 marca 2023 r. (...)*(dalej : Skarzaca) ztozyta
skarge w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr
LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2022 r. w
sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawek tej optaty w czesci , tj. w zakresie paragrafu
6, ustalajgcego stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne , ktore sg zbierane i

odbierana w sposodb selektywny.

Stanowisko w sprawie zajat Dyrektor Wydziatu Podatkdéw i Optat
Urzedu Miejskiego Wroctawia (dalej : Dyrektor) pismem z dnia 10

marca br.
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Ponizej uzasadnienie Dyrektora do poszczegdlnych zarzutéw skargi:
Uchwata nr LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22
grudnia 2022 r. w sprawie metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej optaty

(Dz. Urz. Woj. Doln. z 2023 r. poz. 45 oraz poz.426), nie narusza
art. 6k ust. 1 pkt. 2) w zw. z art. 6k ust. 2 pkt. 3) ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.
U. z 2022 r., poz. 2519).

Wymienione przez Skarzacg przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, naruszenie ktérych zarzuca w ztozonej
skardze stanowig, ze:

e Rada gminy w drodze uchwaty ustali stawke optaty za pojemnik lub
worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci;

e Rada gminy, okreslajgc stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bierze pod uwage m.in. koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 6 r. ust. 2-2b i 2d.

Podjeta przez Rade Miejskg Wroctawia uchwata nr LXIII/1631/22 z
dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej optaty, w
zadnym wypadku nie narusza w/w przepisow. Nie sposdb sie zgodzi¢
z zarzutem Skarzacej, ze Rada Miejska Wroctawia podejmujac
uchwale dziatata ,w oderwaniu od rzeczywistych kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”.
Szczegbtowe uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie metod
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek
tej optaty zawiera dogtebng analize, w tym zakresie. Dotyczy to
zarowno kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ilosci wytwarzanych na terenie gminy
odpaddw komunalnych, a takze zmian w strukturze ludnosciowej

Wroctawia. Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
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porzadku w gminach, z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu, na ktére sktadajq sie koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z
odpadami komunalnymi.

Ustawodawca dopuszcza takze w art. 6r ust. 2a-2d ustawy
mozliwos¢ wliczenia w koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi kosztéw: wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw
komunalnych, utrzymywania pojemnikdw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, utworzenia i utrzymania
punktdw napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci
produktow niebedacych odpadami, usuniecia odpaddéw komunalnych
Z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w
rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
wyposazenia terendw przeznaczonych do uzytku publicznego w
pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw
komunalnych, ich oprdznianie oraz utrzymywania tych pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym a
takze organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i
porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw. W zamian za pobrang
optate gmina zapewnia wtascicielom nieruchomosci pozbywanie sie
wszystkich rodzajéw odpaddéw komunalnych z terenu nieruchomosci
oraz przyjmowanie odpaddéw przez punkty selektywnego zbierania

odpadéw komunalnych.

Dyrektor podkreslita, Zze na ostateczng wysokosé kosztow gminnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, bedzie miat
wptyw wynik przetargdw na odbidr, zbieranie, transport i
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zagospodarowanie odpadow komunalnych, pochodzacych z Gminy
Wroctaw, prowadzonych przez miejska spétke Ekosystem Sp. z o.0.,
ktéra dziata w imieniu i na rzecz Gminy Wroctaw. Presja cenowa
wykonawcoéw spowodowata, iz szacowane koszty systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2023-2025
ksztattowac sie bedg na poziomie znacznie wyzszym niz w latach
ubiegtych. Wobec powyzszego, wzrost kosztéw spowodowat
koniecznos$¢ zmiany stawek optaty dla wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych.

Ponadto zgodnie z trescig art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci
porzadku w gminach dochdd pochodzacy z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w catosci moze by¢ przeznaczony jedynie na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Nie budzi takze watpliwosci, ze uchwalone w zaskarzonej uchwale
Rady Miejskiej Wroctawia stawki zostaty ustalone zgodnie z
dyspozycjq art. 6k ust. 2a pkt 5) ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Obrazuje to ponizsza tabela:

stawki uchwalone
stawki maksymalne
Uchwatg nr
LXIII/1631/22 Rady
Miejskiej Wroctawia z
dnia 22 grudnia 2022

r.

zgodnie z art. 6k ust.
do 31 stycznia 2023 r. |2a pkt. 5) ustawy o
utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach

wielkos¢

pojemni |selektyw |nieselektyw |selektyw |nieselektyw | selektywni [nieselekty
ka nie nie nie nie e wnie
/worka

worek

80 | 12,12 24,24 17,87 71,48 13,33 26,66
worek

190 | 18,19 36,38 26,80 107,20 20,00 40,00
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0,06 m* |3,17 6,34 13,40 53,60 10,00 20,00
0,08 m* |4,23 8,46 17,87 71,48 13,33 26,66
0,12 m’ 6,34 12,68 26,80 107,20 20,00 40,00
0,24 m> [12,69 25,38 53,62 214,48 40,00 80,00
0,36 m> [ 19,04 38,08 80,42 321,68 60,00 120,00
0,66 m> |34,92 69,84 147,44 |589,76 109,99 219,98
1,10 m? 58,20 116,40 245,74 982,96 183,32 366,64
7,00 m? [370,41 740,82 1 563,80 |6 255,20 1166,59 |2 333,18
10,00

3 529,16 1 058,32 2 234,00 |8 936,00 1 666,56 |3 333,12
16,00 5

3 846,66 1 693,32 3 574,40 (14 297,60 |2 666,50 333,00

Dyrektor ponadto wskazata, ze zgodnos¢ z przepisami przyjetej
uchwaty potwierdza przeprowadzony proces legislacyjny oraz tryb
nadzorczy, w wyniku ktérego jej zapisy nie zostaty zakwestionowane
przez Wojewode Dolnoslgskiego ani Regionalng Izbe Obrachunkowqg

we Wroctawiu.

Majgc na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania (za — 5 radnych,
przeciw - 0 radny, wstrzymato sie — 1 radnych) postanowita

wnioskowac o oddalenie skargi.

3. Komisja rozpatrzyta skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate nr LXIII/1631/22 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej optaty - druk
nr 1842/23
Zreferowata : Kierownik Wydziat Podatkéw i Opfat Urzedu Miejskiego

Wroctawia
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Pismem z dnia 7 marca 2023 r. (...)* (dalej: ,Skarzacy”), ztozyt
skarge w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr
LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2022 r.
w sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawek tej optaty w czesci , tj. w zakresie paragrafu
6, ustalajgcego stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne , ktére sg zbierane i
odbierana w sposéb selektywny.

Stanowisko w sprawie zajat Dyrektor Wydziatu Podatkdéw i Optat
Urzedu Miejskiego Wroctawia (dalej : Dyrektor) pismem z dnia 10
marca br.

Ponizej uzasadnienie Dyrektora do poszczegdlnych zarzutéw skargi:
Uchwata nr LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22
grudnia 2022 r. w sprawie metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej optaty

(Dz. Urz. Woj. Doln. z 2023 r. poz. 45 oraz poz.426), nie narusza
art. 6k ust. 1 pkt. 2) w zw. z art. 6k ust. 2 pkt. 3) ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.
U. z 2022 r., poz. 2519).

Wymienione przez Skarzacego przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach, naruszenie ktérych zarzuca w
ztozonej skardze stanowiq, ze:

e Rada gminy w drodze uchwaty ustali stawke optaty za pojemnik lub
worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci;

e Rada gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bierze pod uwage m.in. koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktéorych mowa
w art. 6 r. ust. 2-2b i 2d.

Podjeta przez Rade Miejskg Wroctawia uchwata nr LXIII/1631/22 z
dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej optaty, w
zadnym wypadku nie narusza w/w przepiséw. Nie sposéb sie zgodzic¢
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z zarzutem Skarzacego, ze Rada Miejska Wroctawia podejmujac
uchwale dziatata ,w oderwaniu od rzeczywistych kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”.
Szczegotowe uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie metod
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek
tej optaty zawiera dogtebng analize, w tym zakresie. Dotyczy to
zarowno kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ilosci wytwarzanych na terenie gminy
odpaddw komunalnych, a takze zmian w strukturze ludnosciowej
Wroctawia.

ZauwazyC nalezy, ze zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu, na ktdre sktadajq sie koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktdw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z

odpadami komunalnymi.

Ustawodawca dopuszcza takze w art. 6r ust. 2a-2d ustawy
mozliwos$¢ wliczenia w koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi kosztéw: wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw
komunalnych, utrzymywania pojemnikdw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, utworzenia i utrzymania
punktdw napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci
produktéw niebedacych odpadami, usuniecia odpadéw komunalnych
Z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w
rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
wyposazenia terendw przeznaczonych do uzytku publicznego w

pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw
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komunalnych, ich oprdznianie oraz utrzymywania tych pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym a
takze organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i
porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw. W zamian za pobrang
optate gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie sie
wszystkich rodzajow odpaddéw komunalnych z terenu nieruchomosci
oraz przyjmowanie odpaddw przez punkty selektywnego zbierania

odpaddéw komunalnych.

Podkresli¢ nalezy, ze na ostateczng wysokos¢ kosztéw gminnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, bedzie miat
wptyw wynik przetargdw na odbidr, zbieranie, transport i
zagospodarowanie odpadow komunalnych, pochodzacych z Gminy
Wroctaw, prowadzonych przez miejska spétke Ekosystem Sp. z o.0.,
ktéra dziata w imieniu i na rzecz Gminy Wroctaw. Presja cenowa
wykonawcoéw spowodowata, iz szacowane koszty systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2023-2025
ksztattowac sie bedq na poziomie znacznie wyzszym niz w latach
ubiegtych. Wobec powyzszego, wzrost kosztéw spowodowat
koniecznos¢ zmiany stawek optaty dla wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych.

Jednoczesnie istotne jest, ze zgodnie z trescig art. 6r ustawy o
utrzymaniu czystosci porzadku w gminach dochéd pochodzacy z
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w catosci moze by¢
przeznaczony jedynie na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Nie budzi takze watpliwosci, ze uchwalone w zaskarzonej uchwale
Rady Miejskiej Wroctawia stawki zostaty ustalone zgodnie z
dyspozycjq art. 6k ust. 2a pkt 5) ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Obrazuje to tabela zamieszczona w pkt. 2

Dyrektor ponadto wskazata, ze zgodnos¢ z przepisami przyjetej

uchwaty potwierdza przeprowadzony proces legislacyjny oraz tryb
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nadzorczy, w wyniku ktérego jej zapisy nie zostaty zakwestionowane
przez Wojewode Dolnoslaskiego ani Regionalng Izbe Obrachunkowqg

we Wroctawiu.

Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania (za - 5
radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymato sie — 1 radnych)

postanowita wnioskowac o oddalenie skargi.

Ad III. Nastepnie Komisja rozpatrzyta ponizsze skargi :

1. skarge na Prezydenta Wroctawia - druk nr 1819/23.

Dnia 8 lutego 2023 r. Pan Marek Nowak (dalej: Skarzacy), ztozyt
skarge na Prezydenta Wroctawia w przedmiocie:

1) nie wywigzywania sie od ponad 6 lat z obowigzku opracowania
i skierowania do Rady Miejskiej Wroctawia (RMW) projektu uchwaty
regulowanej art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: projekt
uchwaty krajobrazowej);

2) nie rozpatrzenia od ponad 20 miesiecy uwag ztozonych do
projektu uchwaty krajobrazowej, naruszajac art. 37b ust. 3 tej
ustawy: ,Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) niezwtocznie rozpatruje
zgtoszone uwagi przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, i

sporzadza liste nieuwzglednionych uwag”.

Uzasadniajac skarge wyjasnit, iz w dniu 16 listopada 2015r. wystgpit
z petycjg do RMW o podjecie uchwaty zobowigzujacej Prezydenta
Wroctawia do opracowania projektu uchwaty krajobrazowej. Petycja
zostata rozpatrzenia negatywnie jako niezasadna w styczniu 2016r.
We wrzesniu 2016r. RMW podjefa uchwate objetg petycja. W dniu 28
pazdziernika 2020r. skarzgacy wystgpit do UMW o udzielenie
informacji o postepach prac przy opracowywaniu projektu uchwaty
krajobrazowej. Zdawkowe informacje o zakonczeniu prac udzielono

dnia 3 listopada 2020r. bez udostepnienia dokumentow
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Swiadczacych o tym oraz nie udzielono informacji, kiedy projekt
zostanie ukonczony.

W dniu 4 grudnia 2020r. Skarzacy ztozyt skarge na Prezydenta
Wroctawia w zwigzku z brakiem realizacji przez 4 lata uchwaty RMW.
Skarzacy wskazat wéwczas by RMW ,,powinna wdrozy¢ lub naprawié
system monitorowania prac Prezydenta Wroctawia w zakresie
realizacji jej uchwat”, gdyz nie jest stanem wiasciwym, zeby to
obywatele musieli podejmowac interwencje w takich sprawach.
Skarga zostata rozpatrzona negatywnie w styczniu 2021r. Motywujac
rozstrzygniecie wskazano, iz chronologia prac przedstawiona przez
Prezydenta Wroctawia wskazywata, ze dziatania zostaty podjete i
przeprowadzono szereg zmierzajacych do wykonania obowigzkow
natozonych w tym zakresie przez Rade. W kwietniu 2021r. Prezydent
wytozyt projekt uchwaty krajobrazowej do wgladu publicznego.
Ztozono do niego szereg uwag. W latach 2022-2023 trzykrotnie
Skarzacy wystepowat do RMW o udzielenie biezgcej informacji (od
czerwca 2021r.) nt. czynnosci wykonanych i zaplanowanych przez
Prezydenta Wroctawia zmierzajacych do skierowania projektu
uchwaty krajobrazowej do RMW.

Pismem z dnia 13 pazdziernika 2022r. Urzad Miejski Wroctawia
poinformowat Skarzacego iz:

- Prezydent nie rozpatrzyt ztozonych uwag oraz nie wie kiedy
skieruje projekt uchwaty krajobrazowej do RMW,

- zaprezentowano ten projekt wraz ze ztozonymi uwagami na
posiedzeniu Kolegium Prezydenta w lutym 2022r.;

- zaprezentowano ten projekt miejskim spétkom i jednostkom
organizacyjnym wraz z przeprowadzeniem konsultacji w lutym i lipcu
2022r.

W kolejnych pismach (z 16 i 31 stycznia 2023r.) podtrzymano
wyjasnienia zawarte w pi$mie z dnia 13 pazdziernika 2022r. w tym o

braku dokumentéw urzedowych.
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Stanowisko w imieniu Prezydenta przedstawit pismem z dnia 17
lutego 2023r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Architektury i Zabytkow
Urzedu Miejskiego (dalej: , Dyrektor”).

Dyrektor wyjasnit, iz Uchwata w sprawie zasad i warunkow
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, o ktérej mowa w art. 37a ust.
1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm., dalej: Ustawa) nie
ma charakteru obowigzkowego, na co jednoznacznie wskazuje tresc
przywotanego przepisu: Rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty
zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzern, ich gabaryty,
standardy jakoSciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich
mogg by¢ wykonane. Rzeczona uchwata, (krajobrazowa), posiada
zatem charakter fakultatywny.

Ustawa nie przewiduje réwniez, w jakim terminie wéjt, burmistrz
(prezydent miasta) ma podja¢ i zakonczy¢ dziatania proceduralne po
podjeciu uchwaty w sprawie przygotowania projektu uchwaty
ustalajgcej zasady i warunki sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytdéw, standardéw jakoSciowych oraz rodzajow
materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.
Ustawodawca nie wprowadzit bowiem terminu uchwalenia omawianej
uchwaty, a tym samym Prezydent posiada swobode w zakresie
terminu podjecia dziatan przy sporzadzaniu uchwaty i ich
zakonczeniu.

W rezultacie, w ocenie Dyrektora, niezasadny jest zarzut ,nie
wywigzywania sie od ponad 6 lat z obowigzku opracowania i
skierowania do Rady Miejskiej Wroctawia projektu uchwaty
regulowanej art. 37b ust. 1 Ustawy”. Przepisy Ustawy nie zakreslajq
terminu na opracowanie i uchwalenie przedmiotowej uchwaty, a tym
samym chybiony jest zarzut o ponad 6-letnim terminie ,nie
wywigzywania sie” z jej opracowaniem i skierowaniem do Rady
Miejskiej Wroctawia.
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Odnosnie zarzutu dotyczacego nie rozpatrzenia od ponad 20
miesiecy uwag ztozonych do projektu uchwaty krajobrazowej,
Dyrektor podnidst, iz opisany czas na rozpatrzenie zgtoszonych uwag
do projektu uchwaty (art. 37b ust. 3 Ustawy) - ma charakter
instrukcyjny i jego przekroczenie nie wywotuje skutku w postaci
niewaznosci procedury zmierzajgcej do uchwalania tego rodzaju aktu
prawa miejscowego. Dalej zaznaczyt, ze na wszystkie zapytania
kierowane przez Skarzgcego Urzad udzielat odpowiedzi, mimo ze
Skarzacego wielokrotnie informowano, gdzie w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia umieszczane sg informacje
dotyczace uchwaty krajobrazowej Wroctawia. Zgodnie zas z art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), informacja publiczna, ktora
nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub

portalu danych, jest udostepniana na wniosek.

Dyrektor wyjasnit, ze Skarzacy byt kazdorazowo informowany o
dziataniach podejmowanych w sprawie dotyczacej prac przy uchwale
krajobrazowej, w tym min.:

-w dniu 13 stycznia 2023r. na whniosek z dnia 17 stycznia 2023 r.
(znak WAZ-RI.1431.2.2023.ML-1, nr kan. 38/2023),

-w dniu 13 pazdziernika 2022r. na wniosek z dnia 25 sierpnia 2022
r. (znak WAZ-RI.1431.171.2022.Ké-2, nr kan. 22133/2022) oraz
pismem znak WAZ-RI.1431.171.2022.ML-1, nr kan. 22133/2022 -
przedtuzenie terminu,

-w dniu 2 lutego 2022 r. i w dniu 3 stycznia 2022 r. na wniosek z
dnia 29 grudnia 2021r. i w nawigzaniu do odpowiedzi udzielonej w
dniu 10 listopada 2021 r. na wniosek z dnia 4 listopada 2021r.
(znak WAB-RI.1431.255.2021, nr kan. 36812/2021),

-w dniu 3 listopada 2020 r. na wniosek z dnia 28 pazdziernika2020
r. (WAB-AA.1431.240.2020.KS.1, nr kanc. 33841/2020),

-w dniu 22 marca 2019 r. na pismo z dnia 6 marca 2019 r. (WAB-
AA.7021.497.2019, nr. kanc. 7289/2019).
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Zgodnie z dyspozycjq art. 37a ust. 1 ustawy, Rada gminy moze
ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektow
matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje
materiatdw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Bez
watpienia zgodzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem zawartym w
odpowiedzi na skarge, zgodnie z ktérym przedmiotowa uchwata ma
charakter fakultatywny w tym znaczeniu, iz to rada gminy decyduje
o tym, czy i w jakim ksztatcie podejmie inicjatywe uchwatodawcza.
(tak. H. Izdebski (red.), I. Zachariasz (red.); Planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz Opubl. WKP 2023. Lex).
Komisja zauwaza, iz Uchwatg NR XXX/606/16 z dnia 15 wrzesnia
2016r. w sprawie przygotowania projektu uchwaty ustalajgcej
zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw,
standardow jakosSciowych oraz rodzajow materiatdw budowlanych, z
jakich mogq by¢ wykonane, Rada Miejska Wroctawia przystapita do
przygotowania projektu uchwaty w sprawie ustalenia zasad i
warunkow sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw,
standardow jakosSciowych oraz rodzajow materiatéw budowlanych, z
jakich moga by¢ wykonane. (§ 1 uchwaty). Rada Miejska Wroctawia
nie zakreslita jednak terminu jej zakonczenia. Wobec braku ustalenia
granic czasowych jej przygotowania i przedstawienia Radzie
Miejskiej Wroctawia, zarzut opieszatosci a nawet bezczynnosci
Prezydenta Wroctawia w wykonaniu przedmiotowej uchwaty moze
miec¢ swoje uzasadnienie jedynie wowczas, gdy nie podejmie on
zadnych dziatan w tym zakresie, ewentualnie bedg to czynnosci
pozorne albo opieszate. Chronologia prac zwigzanych z
przygotowywanym projektu uchwaty ustalajacej zasady i warunki
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow

jakosciowych oraz rodzajow materiatdw budowlanych, z jakich mogag
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by¢ wykonane przedstawiona przez Prezydenta Wroctawia wskazuje,
iz takowe zostaty podjete i do tej pory przeprowadzono szereg
czynnosci zmierzajacych do wykonania obowigzkéw natozonych w
tym zakresie przez Rade Miejskg Wroctawia. Nie bez znaczenia
pozostaje fakt, iz rozpatrujgc poprzednig skarge w tym zakresie na
Prezydenta Wroctawia, a to w styczniu 2021r. Rada Miejska
Wroctawia miata wiedze na temat postepu prac oraz zarzutdw wobec
Prezydenta co do opieszatosci, a mimo tego nie zakreslita terminu
zakonczenia prac nad projektem, co moze wskazywac na fakt, iz
akceptuje dziatania organu wykonawczego.

Majgc na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania (za - 4
radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymato sie - 2 radnych)

postanowita wnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowej skargi.

2. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Zespotu Szkolno -
Przedszkolnego nr 12 we Wroctawiu- druk nr 1820/23

Zreferowata: Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2,

Dnia 8 stycznia 2023 r. (...)* (dalej: Skarzaca), ztozyta skarge na
Dyrektora Zespotu Szkolno- Przedszkolnego nr 12 we Wroctawiu
(dalej: ,Dyrektor”) zawierajacq zarzut nierzetelnego wyjasnienia
skargi z dnia 17 grudnia 2022 r, dotyczacej sposobu prowadzenia
zaje¢ wychowania fizycznego w klasie dziecka Skarzacej.
Odpowiedzi na skarge udzielit Dyrektor pismem z dnia 8 lutego
2023r., w ktérym poinformowat, ze podjat wszystkie mozliwe
czynnosci wyjasniajace w sprawie zgtoszonej przez Skarzgcego

rodzica.

Majac na uwadze powyzsze oraz analize eksperta Komisja w wyniku
gtosowania jednogtosnie (za — 6 radnych, przeciw - 0 radny,
wstrzymato sie — 0 radnych) postanowita wnioskowac o

nieuwzglednienie przedmiotowej skargi.
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3. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Wroctawskiego Centrum
Rozwoju Spotecznego - druk nr 1821/23
Zreferowata: Radca Prawny Wroctawskiego Centrum Rozwoju

Spotecznego

Pismem z dnia 9 lutego 2023 r. (...)* (dalej: ,Skarzaca”) ztozyta
skarge na Dyrektora Wroctawskiego Centrum Rozwoju Spotecznego
(dalej: ,Dyrektor”), zawierajacej zarzut nienalezytego wykonywania
zadan w trakcie rozpatrywania wniosku o udostepnienie informacji
publicznej.

Odpowiedzi na skarge udzielita Dyrektor pismem z dnia 23 lutego
2023 r., przestawiajac nastepujace wyjasnienia.

W dniu 2 grudnia 2022 r. godz. 15:49 (z datg wptywu 5 grudnia
2022 r.) Skarzaca zwrdcita sie do Wroctawskiego Centrum Rozwoju
Spotecznego (dalej :"WCRS") w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902) z wnioskiem przestanym drogq elektroniczng o udostepnienie
kopii dokumentow finansowych dot. Rady Osiedla Muchobdr Wielki,
tj. faktur za paliwo do kosiarki za lata 2020 i 2021 r. Odpowiedz
przygotowana zostata w dniu 19 grudnia 2022 r. Nastepnie, w dniu
19 stycznia 2023 r. o godzinie 14:14 za posrednictwem poczty
elektronicznej e-mail Skarzacej zwrocita sie do Wroctawskiego
Centrum Rozwoju Spotecznego w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz.
902) z wnioskiem o udzielenie informacji dot. umdéw pomiedzy
Gming Wroctaw lub Rada/Zarzadem Osiedla Muchobdr Wielki, a
(...)* (aktualne i archiwalne, obowigzujace w latach 2020, 2021,
2022 i 2023 oraz faktur wystawianych przez ww. podmioty w
zwigzku z dziatalnoscig Rady Osiedla i Zarzadu Osiedla Muchobor
Wielki (wniosek dot. kopii faktur i umoéw). Jednoczesnie w dniu 19
stycznia 2023 r. o godzinie 16:40 oraz 19:20, rowniez za
posrednictwem poczty elektronicznej e-mail, Skarzgca zwrdcita sie o
dodatkowe protokoty z sesji RO z 2021 r., a takze o udostepnienie
faktur lub innych dokumentéw ksiegowych dotyczacych zakupu
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paliwa, a takze innych rzecz i ustug dotyczacych boiska przez RO lub
Zarzad Osiedla Muchobdr Wielki w 2022 r. oraz 2019 i 2018 r.
Skarzgca poczawszy od listopada 2022 r. regularnie korespondowata
w sprawie Rady Osiedla Muchobor Wielki z pracownikiem WCRS,.
Przyktadowo, dnia 17 stycznia 2023 r. godz. 13:20, Skarzgca
zawnioskowata o informacje publiczng w zakresie majatku trwatego i
innych przedmiotéw, bedacych wtasnoscig tej Rady Osiedla, w
szczegolnosci w zakresie dotyczacym. posiadania kosy spalinowej lub
kosiarki, dotyczacym wykazu majatku w 2020r., 2021 r. i 2022 r.
Ilos¢ prowadzonej korespondencji w sprawie Rady Osiedla tacznie
obejmuje okoto 30 wnioskdéw poczawszy od konca listopada 2022 r.
do chwili obecnej.

Z uwagi na obszerny zakres sktadanych poszczegdlnych zapytan i
wnioskéw oraz koniecznos¢ podjecia dodatkowych czynnosci
zwigzanych z wytypowaniem i usystematyzowaniem zadanych
informaciji, tj. siegnieciem do dokumentow zrédtowych, w tym
archiwalnych oraz weryfikacjg wszystkich ztozonych we wskazanym
czasie dokumentow finansowych i wykazow, a takze kopiowaniem i
skanowaniem poszczegdlnych informacji, wnioski dot. udostepnienia
tego zakresu zostaty zakwalifikowane jako informacja przetworzona,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1) ustawy.

W ustawie o dostepie do informacji publicznej ustawodawca nie
definiuje terminu informacji przetworzonej. Zgodnie z orzecznictwem
sqddéw administracyjnych informacjg przetworzong jest taka gotowa
informacja (dokument), ktérg na dzien ztozenia wniosku, podmiot
zobowigzany do udzielenia informacji publicznej nie dysponuje. Do
udostepniania informacji publicznej przetworzonej po stronie
podmiotu zobowigzanego podjete muszg by¢ pewne dodatkowe
czynnosci wymagajace siegniecia i wyselekcjonowania sposrdd
dokumentéw zrddtowych. Informacja przetworzona to informacja,
ktérej uzyskanie wymaga dokonania stosownych analiz, zestawien
potaczonych z zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych
srodkdw osobowych i finansowych (oddelegowanie pracownikow

Zespotu wytacznie do wyszukania i przetworzenia zgdania wniosku).
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Co jest réwniez istotne w tej sprawie, uzyskanie informacji
przetworzonej jest mozliwe w takim zakresie, w jakim jest to
szczegolnie istotne dla interesu publicznego. W przeciwienstwie do
informacji prostej, przy ktérej od osoby chcacej jq uzyskac, nie
wolno zadac¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego,
udostepnienie informacji przetworzonej wymaga wykazania, ze jej
uzyskanie jest uzaleznione od istnienia szczegdlnie istotnego
interesu publicznego. Wnioskodawca powinien w zwigzku z tym
wykazac, ze informacje, ktére zamierza uzyskac, nie dotyczg
wytacznie jego interesu, ze dziata on w interesie publicznym, a
sprawa, o ktérej chce zosta¢ poinformowany, ma szczegodlne
znaczenie dla funkcjonowania odpowiedniego szczebla organéw
samorzadu terytorialnego, tutaj w zakresie funkcjonowania Rady
Osiedla.

Skarzaca wnioskujac o kolejne informacje oraz prowadzac
systematyczng korespondencje z pracownikiem WCRS w sprawach
dot. Rady Osiedla Muchobdr Wielki, nigdy nie uzasadnita uprawnienia
do uzyskania wnioskowanej informacji publicznej poprzez wykazanie,
w jaki sposob zakres tego obszernego zadania, obejmujacy okres
poczgwszy od 2018 r., jest szczegdlnie istotny dla interesu
publicznego. Pracownicy WCRS w sposob systematyczny przedktadali
zgdane dokumenty, umowy oraz inne wyjasnienia zwigzane z
funkcjonowaniem Rady Osiedla, zgodnie z terminem ustawowym
przewidzianym na udzielenie informacji publicznej. Brak wykazania
szczegOllnie istotnego interesu publicznego, a z drugiej strony obawa,
aby dokumenty finansowe, umowy oraz inne dane nie zostaty
bezpodstawnie uzyte do celow prywatnych, osobistych czy
komercyjnych, spowodowaty ze podjeta zostata decyzja o
sporzadzeniu przedmiotowej klauzuli poufnosci i przedtozeniu jej do
podpisu.

Dnia 9 lutego 2023 r. Dyrektor wskazata na podstawy faktyczne i
prawne wyjasniajace potrzebe objecia zakresu przekazywanych
dokumentéw klauzulg poufnosci. Powyzsze wynikato z koniecznosci

zapewnienia, aby dokumenty finansowe nie byty wykorzystane
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niezgodnie z przeznaczeniem, tylko stuzyty szczegdlnie istotnemu
interesowi publicznemu. Oswiadczenie o poufnosci w zaden sposob
nie wytacza ani nie ogranicza prawa Skarzacej do zawiadomienia
organdw Scigania w przypadku uzasadnianego podejrzenia
popetnienia przestepstwa. Z tresci klauzuli o poufnosci wynika, ze
osSwiadczenie to nie ma zastosowania i przestaje obowigzywac¢ w
przypadku koniecznosci ujawnienia dokumentacji zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa, jak rowniez wskazuje na intencje,
jakimi kierowata sie Dyrektor , tj. potrzebe zapobiezenia
jakimkolwiek szkodom, w przypadku gdyby Skarzgca wykorzystata
posiadane dane niezgodnie z przeznaczeniem, a zatem gdyby nie
kierowata sie szczegdlnie istotnym interesem publicznym.

Podkresli¢ nalezy, iz Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego,
pomimo ilosci sktadanych wnioskéw, w zadnym wypadku nie
ograniczato prawa Skarzacej do uzyskania informacji publicznej.
Wszystkie wnioski i pisma Skarzacej byty systematycznie zatatwiane.
Skarzgca jednak winna mie¢ Swiadomos¢, ze zakres zgdanych
informacji wymagat od urzednikéw sporego zaangazowania i

odpowiedzialnego zarzadzania udostepniong informacja.

Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania
jednogtosnie (za - 6 radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymato sie - 0
radnych) postanowita wnioskowac¢ o nieuwzglednienie przedmiotowej

skargi.

Ad IV. Komisja jednogtosnie przyjeta sprawozdanie z dziatalnosci w
2022 r.

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KOMISII SKARG, WNIOSKOW I
PETYCJI RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA w 2022 roku:

1. Liczba posiedzen: 13

2. Liczba rozpatrzonych:

- wezwan : 1

skarg do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego: 2,
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- skarg: 33,

- petycji: 9,

- wnioskow: 8.

Ad V. Przyjecie protokotéw nr 52 i 53 z poprzednich posiedzen

Ad VI. Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakoriczono.

Czestaw Cyrul

Przewodniczgcy Komisji

Protokot sporzadzita: Barbara Grosel

Strona 30/30



