Uzasadnienie do uchwaly w sprawie metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawek tej oplaty

1. Wyjasnienie celu podjecia uchwaly.

Celem przedmiotowej uchwaly jest zmiana wysokosci kwoty zwolnienia dla wlascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, Kktorzy
kompostuja bioodpady stanowiace odpady komunalne.

Biorgc pod uwagg art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej
UCPG), proponuje sie¢ pomnicjszenie miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wtascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady, stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym o kwote 10,00 zt.

Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow Gminy Wroctaw jest coraz wigksza, whasciciele
nieruchomos$ci dostrzegaja korzysci jakie daje mozliwo$¢ samodzielnego zagospodarowania
czesci wygenerowanych bioodpadéw w gospodarstwie domowym, a pdzniej ponownego ich
wykorzystania. Statystycznie w Polsce, we wszystkich gospodarstwach domowych wyrzuca si¢
rocznie ok 5 min ton odpadow organicznych, cze$¢ z nich mogtaby zostaé wykorzystana
w procesie kompostowania w przydomowych kompostownikach. W odpadach wytwarzanych
w gospodarstwach domowych, nawet do 50% stanowia odpady organiczne, ktore niejednokrotnie
trafiaja do pojemnikow na odpady zmieszane. Kompostowanie jest zatem jednym z najbardziej
racjonalnych sposobow zagospodarowania odpadéw organicznych w  gospodarstwach
domowych.

Przychylenie si¢ do postulatow mieszkancow 1 zastosowanie proponowanej zmiany wysokosci
zwolnienia, bedzie potwierdzeniem, iz niebagatelne znaczenie ma jednostkowe dziatanie
kazdego mieszkanca majace na celu ograniczenie powstawania odpadow.

Kompostowanie bioodpadow jest istotnym elementem proekologicznym, promujacym
ide¢ selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Podwyzszenie kwoty zwolnienia, za
uzytkowanie kompostownikoéw, stanowi¢ bedzie swoista ekonomiczng zachete do ich stosowania
i do zagospodarowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w ten sposdb. Spowoduje
to niewatpliwie wzrost liczby wtadcicieli nieruchomos$ci, ktorzy z takiego rozwigzania
skorzystaja. Zwigkszenie kwoty zwolnienia ma na celu  zache¢cenie do uzytkowania
kompostownikow przydomowych, co w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ rowniez do
zmniejszenia strumienia tej frakcji, przeznaczonego do odbioru z nieruchomosci, a co za tym
idzie do zmniejszenia kosztoéw zagospodarowania odpadéw komunalnych pochodzacych z
gospodarstw domowych. A zatem zmniejszenie ilosci produkowanych przez mieszkancow
odpadow i1 zagospodarowanie ich poprzez kompostowanie oznacza¢ moze mniejszy koszt ich
odbioru i zagospodarowania.

Biorgc pod uwage powyzsze proponowania zmiana jest jak najbardziej uzasadniona.



2. Stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwigzku z dokonang analiza kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
1 brakiem rozstrzygnietych postgpowan przetargowych na odbior zbieranie, transport
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie ulegajg zmianie i pozostaja na tym samym poziomie. W przypadku
nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy stawka wynosi miesi¢cznie 41,24 zi,
a w przypadku gdy odpady nie sg zbierane w sposob selektywny 82,48 zt za kazda osobg
zamieszkujacg dang nieruchomos¢.

Dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, w
przypadku gdy odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny stawki wyniosg za:
worek o pojemnosci 80 litrow  — 13,33 zl;

worek o pojemnosci 120 litroéw — 20,00 zt;

pojemnik o pojemnosci 0,06 m* — 10,00 zt;

pojemnik o pojemnosci 0,08 m* — 13,33 zi;

pojemnik o pojemnosci 0,12 m* — 20,00 zt;

pojemnik o pojemnosci 0,24 m* — 40,00 zi;

pojemnik o pojemnosci 0,36 m*> — 60,00 zt;

pojemnik o pojemnosci 0,66 m* — 109,99 zi;

pojemnik o pojemnosci 1,10 m* — 183,32 zl;

pojemnik o pojemnosci 7,00 m* — 1166,59 zk;

pojemnik o pojemnosci 10,00 m* — 1666,56 zt;

pojemnik o pojemnosci 16,00 m* —2666,50 zt.

Z kolei, gdy odpady nie s zbierane w sposob selektywny stawki optaty wyniosg za:
worek 0 pojemnosci 80 litrow — 26,66 zt;
worek 0 pojemnosci 120 litroéw — 40,00 zk;
pojemnik 0 pojemnosci 0,06 m® — 20,00 zt;
pojemnik 0 pojemnosci 0,08 m® — 26,66 zt;
pojemnik 0 pojemnosci 0,12 m® — 40,00 zt;
pojemnik 0 pojemnosci 0,24 m® — 80,00 zt;
pojemnik 0 pojemnosci 0,36 m® — 120,00 zt;
pojemnik 0 pojemnosci 0,66 m* — 219,98 zi;
pojemnik 0 pojemnosci 1,10 m® — 366,64 zt;
pojemnik 0 pojemnosci 7,00 m* — 2333,18 zi;
pojemnik 0 pojemnosci 10,00 m* — 3333,12 zt;
pojemnik 0 pojemnosci 16,00 m* — 5333,00 zt.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 28 marca
2023 r. w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na jedng osobe

ogolem w 2022 r., przecigtny miesieczny dochod rozporzadzalny na jedng osobge ogotem
w 2022 r. wyniost 2249,79 z1.

Stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg zgodne z przepisami ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 6k ust. 2a pkt. 1 1 5) i nie przekraczaja
wysokosci maksymalnych stawek optaty, ustalanych w oparciu o ww. przepisy.
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3. Kalkulacja utrzymania stawek na obecnym poziomie:

Przewidywana wysoko$¢ kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi, spowodowana jest
wysokimi cenami energii elektrycznej, paliw, znaczacym wzrostem wynagrodzen, cen uslug jak
rowniez niezwykle wysoka inflacja. Wpltyw na wysokos¢ kosztéw ma rowniez podwyzszona
stawka optaty za korzystanie ze srodowiska — za umieszczenie odpadéw na sktadowisku (tzw.
optata marszatkowska), ktérej wysokos¢ w 2023 wynosi 328,02zt/Mg. Istotne znaczenie ma
takze koszt zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych w regionalnych instalacjach
przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK), do ktérych instalacji wykonawcy odbierajacy
odpady z terenu gminy Wroclaw przekazuja odebrane u zrédta odpady.

Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach Rada gminy okres$lajac stawki optaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi bierze
pod uwage liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gming, iloSci wytwarzanych na terenie
gminy odpadéw komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz przypadki, w ktorych wlasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady
nieregularnie, w szczeg6lnosci to, ze na niektdrych nieruchomosciach odpady komunalne
powstaja sezonowo.

Na terenie Gminy Wroctaw odnotowuje si¢ stale zwickszanie ilosci wytwarzanych odpadow
komunalnych. Ponizej przedstawione tabele (2 i 3) obrazuja rosngca tendencje w sferze
wytwarzania odpadow we Wroctawiu oraz rosngcych cen za ich odbior, transport
i zagospodarowanie.

Tabela 2 przedstawia ilo$¢ odbiorow w poszczegdlnych okresach z podzialem na frakcje, wartosci wyrazone sg w
Mg (Mg- megagram; 1IMG=1 tona)

ilo$ci odpadow odebrane zgodnie z fakturami przewidywana ilo$¢ odpadéw
Ip. frakcja 2018- 2019-2020  2020- 2021- 2022- 2023- 2024-
2019 2021 2022 2023 2024 2025
1  zmieszane 204 148 193 165 196 963 206 567 204 265 207 563 210153
2  tworzywa 25 696 24 127 24 618 25724 25 648 25993 26 384
3 papier 23 649 24 691 26 065 28 332 27 630 27 858 28 029
4  szklo 15513 17 182 19730 21425 21 210 21741 22 287
5  bioodpady 23208 26 719 37814 38034 39572 40 865 42 204
6  wielkogabaryty 14 448 16 369 16 007 13973 6 145 5258 5258
Suma 306 663 302 253 321195 334055 324469 329 278 334 315

Wskazuje si¢ ze w latach 2021 — 2022 nastgpil jednorazowy, duzy wzrost w sferze wytwarzania
odpadow na terenie Wroctawia spowodowany zwigkszong liczba oséb przebywajacych we
Wroctawiu, w tym takze konfliktem zbrojnym w Ukrainie 1 naptywem uchodZzcow z tamtejszych
terenow.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wptywy z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi winny pokrywaé koszty funkcjonowania systemu, na
ktore sktadaja si¢ koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;



4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.
Ustawodawca dopuszcza takze w art. 6r ust. 2a-2c ustawy mozliwos¢ wliczenia w koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi kosztow: wyposazenia
nieruchomos$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych, utrzymywania
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, utworzenia
1 utrzymania punktow napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci produktow niebgdacych
odpadami, usuni¢cia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania
I magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, wyposazenia
terendbw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywania tych pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym a takze organizacji i utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Aktualnie nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie kosztow gminnego systemu gospodarowania
odpadami. Na ostateczng ich wysokos¢ bedzie miat wptyw wynik przetargéw na odbior, transport
1 zagospodarowanie odpadéow komunalnych, pochodzacych z Gminy Wroctaw, prowadzonych
przez Ekosystem Sp. z 0.0.

Z danych dotyczacych uniewaznionych w lipcu 2022 r. i lutym 2023 r. postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, wynika, ze oferenci zaproponowali o ponad 100% wyZsze ceny w
stosunku do tych obowigzujacych w latach 2020-2022. Biorgc pod uwage najtansze ztozone
oferty, roczny koszt odbioru, transportu i zagospodarowania odpadoéw komunalnych wyniostby
odpowiednio wg ofert ztozonych w postepowaniu uniewaznionym w lipcu 2022 r.
431 375 715,43 zt 1 533.948.176,42 wg ofert ztozonych w przetargu uniewaznionym w lutym
2023 r., nie liczac pozostalych kosztow gminnego systemu. Oba postepowania zostaty
uniewaznione, w chwili obecnej realizowane sa umowy zawarte w trybie z wolnej reki
1 przygotowywane jest kolejne postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego.

Brak rozstrzygniecia przetargébw skutkuje takze tym, ze odbidr, zbieranie, transport
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych w pierwszym poiroczu 2023 r. bedzie realizowany
w trybie umoéw z wolnej reki. Koszt realizacji odbioru odpadéw w pierwszym kwartale 2023 r.
bedzie wyzszy o ponad 100% od kosztow dotychczasowych.

Tabela 3. Zestawienie cen (sektor 3) obowigzujacych w latach 2020-2022 z danymi dotyczacymi uméw z wolnej
reki, zestawienie cen odnosi si¢ do ceny za 1Mg (1 tong)

frakcja 2020-2022 Wolna reka 2023 r.
zmieszane 615 zt 1 360 zt
tworzywa 539 zt 1 600 zt
papier 376 7t 1300 zt
szklo 378 zt 1250 zt
bioodpady 578 z 1350 zt
wielkogabaryty 578 zt 1 540 zt

Powyzsze dane wskazuja na niebagatelny wzrost kosztow odbioru, transportu i
zagospodarowania odpadow komunalnych.

Dotychczasowe koszty gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach
2020-2022 ksztattowaly sie nastepujaco:

2020 204 327 127,00 zt
2021 217 905 841,00 zt
2022 215.751.112,20 z
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Przewidywane przez Ekosystem Sp. z 0.0. roczne koszty gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w latach 2023-2025, biorgc pod uwage presje cenowg wykonawcow,
ksztattowac si¢ beda na poziomie wyzszym niz w latach ubiegtych.

Najistotniejszg pozycja kosztowa jest koszt umoéw na odbidr, zbieranie, transport
I zagospodarowanie odpadéow komunalnych (przetargowych i z wolnej reki) i te w roku 2023
zostaly oszacowane przez Spotke Ekosystem na kwote 420.000.000,00 zt, a w latach nastepnych
uwzgledniona zostanie waloryzacja.

Wskazana prognoza opiera si¢ na danych w zakresie kosztow, wynikajacych z uniewaznionych
przetargdw na odbieranie 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych, umoéw z wolnej reki, jak
réwniez zmienionych warunkéw postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w stosunku
do postgpowan z lipca 2022 .

Odnoszac si¢ do struktury ludnosciowej Wroctawia, zauwazy¢ mozna tendencj¢ wzrostowa
zaludnienia.  Opierajagc  si¢ na  informacji  ogloszonej przez  Glowny  Urzad
Statystyczny ,,Informacja o wynikach Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2021 na poziomie wojewddztw, powiatow 1 gmin” liczba mieszkancow Wroctawia wynosi
672 929 0s6b. Z przedstawionych danych wynika, ze Wroctaw w ubiegtym roku stat si¢ trzecim
najwigkszym miastem w Polsce. Liczba mieszkancow rowniez w 2022 r. wykazuje tendencje
wzrostowa i wyniosta wg GUS 673 900 osob (stan na 30.06.2022 r.). Biorac pod uwage charakter
nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenie Gminy Wroctaw, przypadki, w ktorych wlasciciele
nieruchomos$ci wytwarzaja odpady nieregularnie lub odpady powstaja sezonowo, majg charakter
incydentalny i nie maja wpltywu na wysokos¢ stawki optaty.

Prognozuje si¢, iz oszacowany na lata 2023-2025 dochdd, pokryje przewidywane w tym okresie
koszty systemu gospodarowania odpadami, w tym takze koszty umoéw na odbiér, zbieranie,
transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych (przetargowych i z wolnej reki) w
roku 2023, ktore zostaly oszacowane przez Spolk¢ Ekosystem na kwote¢ 420.000.000,00 zi,
pozostate koszty (administrowania systemem, PSZOKow, edukacji ekologicznej) szacowane sg
na kwote 16.102.695,00 zi. (laczne koszty systemu w 2023 r. prognozowane sa na kwote
436.102.695,00 zt).

Szacowany dochdd w 2023 r. bedzie si¢ ksztattowat na nastepujacym poziomie: 436.102.695,00
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Dochod pochodzacy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w caloSci
przeznaczony bedzie na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi zgodnie z trescia art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Projekt uchwaty nie zawiera danych prawnie chronionych.
Projekt uchwaly nie wymaga konsultowania, zawiadamiania, zatwierdzania, opiniowania ani
uzgadniania z innymi organami lub podmiotami.



