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Szanowni Panstwo,

wypetniajac zobowigzanie spoczywajgce na prezydencie miasta, oddaje w
Panstwa_rece kolejny juz Raport o stanie gminy, podsumowujacy wszystko to, co
wydarzyto sie w roku 2022 w naszym miescie. To wazne podsumowanie. Widze
to jako prezydent Wroctawia, ale takze jako socjolog. Raport, cho¢ z koniecznosci
zwiezty, ubierajgcy sume zdarzen z catego roku w liczby, stupki i wykresy,
pokazuje nam miejsce, w ktorym znajdujemy sie jako wspdlnota tworzaca
miasto. Apeluje o to podczas kazdej prezentacji raportu — niech suche liczby i
obrazowe wykresy nie przestonig nam realnych ludzi, ktérzy za nimi stoja.
Wroctaw, nasze miasto, to nie tylko mury budynkéw, tysigqce nasadzonych drzew,
kilometry nowych tras tramwajowych czy odnowionych ulic i chodnikéw. Wroctaw
to nade wszystko wroctawianki i wroctawianie. Wspodlnota.

Gdy z 2022 rokiem wigzaliSmy duze nadzieje na wyjscie z pandemicznego
zastoju i rozbudzenie na powrot gospodarki i turystyki, 24 lutego Federacja
Rosyjska rozpetata petnoskalowg wojne w Ukrainie, realnie trwajqca od roku
2014. Skutki tej wojny w najdotkliwszy sposdb odczuwajq nasi wschodni
sgsiedzi. Takze do Wroctawia dotarta fala uchodzcéw wojennych. W pierwszej linii
pomocy staneta wéwczas, wspomniana juz przeze mnie, wroctawska wspodlnota.
Tysigce, najczesciej anonimowych, oséb niosto pomoc na wroctawskim Dworcu
Gtéwnym, dalece wyprzedzajac dziatania jakichkolwiek instytucji. Wiele wiecej
0sbéb wspierato potrzebujacych, donoszac potrzebne sprzety, odziez, srodki
higieny czy jedzenie. Moje najsilniejsze skojarzenie, ktore budzito sie, gdy
patrzytem na zesztoroczne zaangazowanie mieszkancéw, to wydarzenie sprzed
25 lat, ktérego rocznice réwniez wspominaliSmy. Mysle o powodzi, czasie, w
ktérym Wroctaw stat sie - zdaniem wielu naukowcdéw - rzeczywistg wspdlnota,
zebrang wokét walki ze wspdlnym zagrozeniem. W roku 2022 staliSmy sie
wspolnotg zebrang wobec wyzwania, jakim byta skuteczna pomoc ludziom w
potrzebie. Wroctawianki i wroctawianie zdali ten egzamin po raz kolejny bardzo
dobrze. Wojna w Ukrainie zdeterminowata wiele kolejnych wyzwan, ktorym -
rowniez jako wspolnota — musieliSmy sprostac. Od szybkiego przeorganizowania
systemow pomocowych i dziatan edukacyjnych, poprzez wdrozenie planu
dtugofalowego wsparcia, do stawienia czota ryzyku kryzysu energetycznego i
zderzenia z inflacjg, ktéra rowno siegnetfa tak do portfeli mieszkancow, jak i do
kasy miasta.

Do tej pory — a wierze, ze te tendencje utrzymamy - wspdlnie sprostaliSmy
wszystkim tym wyzwaniom. I cho¢ nie wiemy, co jeszcze przed nami,

chod wcigz jeszcze mierzymy sie z konsekwencjami swiatowych kryzysow
minionego roku, to chce Panstwu powiedzie¢, ze to wtasnie rok 2022 sprawit,

ze statem sie jeszcze bardziej dumny z Wroctawia i jego mieszkancéw.

Za wszystkie te dziatania, takze w tym miejscu, serdecznie Panstwu dziekuje.
Wierze, ze poradziwszy sobie z wyzwaniami rozpoczetymi w roku 2022, wspdlnie
wprowadzimy Wroctaw w czas ponownego wzrostu.

Dziekuje Radnym Rady Miejskiej Wroctawia, moim wspotpracownikom w Urzedzie
Miejskim i jego jednostkach, ale takze wszystkim Panstwu za wroctawskg



wspolnote, dziekuje, ze jesteSmy razem w najwazniejszych momentach
Wroctawia.

Jacek Sutryk
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WPROWADZENIE

Niniejszy Raport jest swego rodzaju portretem stolicy Dolnego élqska w
wielorakich przekrojach — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., jednak w
odniesieniu do niektorych aspektéw bazuje na danych z 2021 i 2020 r., co
wynika z rytmu publikacji danych przez urzedy statystyczne. Konsekwencjq
przyjetej w niniejszym Raporcie formuty jest uwzglednienie w nim dziedzin, na
ktére samorzad miasta na prawach powiatu nie ma bezposredniego wptywu albo
ma wplyw bardzo ograniczony. Dobrym przyktadem ilustrujgcym to zatozenie sg
dane i oceny dotyczace demografii miasta. Raport, podobnie jak jego poprzednie
edycje, nie jest wiec oceng dziatalnosci wroctawskiego samorzadu, jego
jednostek organizacyjnych, w tym Urzedu Miejskiego Wroctawia. Nie jest tez
sprawozdaniem z realizacji przez witadze miasta zadan przypisanych im na mocy
obowigzujacego prawa.

Miniony rok byt czasem stopniowego stabniecia wptywu pandemii COVID-19 na
zycie gospodarcze i spoteczne Miasta, jednakze znacznie wiekszg niz pandemia
moc oddziatywania na procesy zachodzgace w przestrzeni miejskiej, miata wojna
za wschodnig granicg Polski. Konsekwencjg rosyjskiej agresji byty istotne zmiany
w strukturze etnicznej wroctawskiego spoteczenstwa, a wiele dziatan miejskich
zogniskowanych byto wokoét wsparcia na rzecz Ukrainy. Z szacunkdéw Unii
Metropolii Polskich wynika, ze liczba mieszkajacych we Wroctawiu Ukraincéw
wedtug stanu z maja 2022 r. przekroczyta 250 tys., stanowigc tym samym az
28% populacji stolicy Dolnego Slaska. Juz przed eskalacjg konfliktu zbrojnego na
terytorium Ukrainy, Ukraincy byli zdecydowanie najliczniejszg grupa wsrod
mieszkajacych we Wroctawiu obcokrajowcdéw; z braku odpowiednich badan
bardziej precyzyjna ich liczba nie zostata ustalona. Sporzadzane wedtug réznych
metod szacunki wskazujg jednak, ze ukrainska mniejszos¢ liczyta w 2021 r. co
najmniej 100 tys. oséb. W 2022 r. jej udziat w catej populacji Wroctawia ulegt
podwojeniu. Masowe przybycie w ciggu kilku miesiecy uciekajgcych przed wojng
uchodzcéw zza wschodniej granicy, przede wszystkim kobiet z dzie¢mi,
spowodowato istotne zmiany w gospodarczej i spotecznej tkance miasta. Ich
ilustracjg byt m.in. szybki wzrost liczby firm zaktadanych przez Ukraincéow badz z
udziatem ukrainskiego kapitatu. Zamieszkanie we Wroctawiu licznej grupy
imigrantow z Ukrainy znaczaco zwiekszyto popyt na dobra konsumpcyjne, co
zrekompensowato, jakkolwiek prawdopodobnie tylko czasowo, negatywny wptyw
wzbierajgcej przez caty miniony rok inflacji na popyt débr konsumpcyjnych. Inng
konsekwencjg masowego przybycia do stolicy Dolnego Slaska ludnoéci
ukrainskiej byto czesciowe ztagodzenie coraz bardziej dotkliwie odczuwanego
przez wroctawskich pracodawcéw deficytu pracownikéw.

Oproécz pozytywnych skutkéw, osiedlenie sie we Wroctawiu duzej liczby
uciekajacych przed wojng obywateli Ukrainy spowodowato takze zmniejszenie
dostepnosci do niektérych ustug publicznych, w szczegdlnosci w obszarze
ochrony zdrowia. Pojawity sie rdwniez problemy wynikajgce z natozenia nowych
zadan na miejski system edukacji. Nagty wzrost liczby mieszkancéw stolicy
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Dolnego Slaska byt, obok wysokiego poziomu inflacji, jedna z istotnych przyczyn
znacznej podwyzki cen zakupu i najmu mieszkan we Wroctawiu w 2022 r.

Mimo znacznego spadku zakazen COVID-19 w 2022 r. utrzymaty sie negatywne
tendencje w strukturze demograficznej Wroctawia, wystepujace w ostatnich kilku
latach. Dane dotyczace stanu ludnosci w minionym roku, mimo ze niekompletne
- na dzien publikacji Raportu opublikowano dotychczas jedynie statystyki za
pierwsze potrocze — pozwalajg jednak na sformutowanie wnioskdw odnosnie
najwazniejszych proceséw w obszarze demografii. W poréwnaniu z pierwszym
potroczem 2021 r. nieco zmniejszyta sie liczba zgondéw: z 4 468 do 4 042, co
niewatpliwie byto konsekwencjg wygaszania pandemii COVID-19. W
konsekwencji spadta stopa umieralnosci z 13,3%o0 do 12,0%o0, jakkolwiek nadal
stosowny wskaznik byt mniej korzystny niz w catej dekadzie 2010-2019, kiedy
nie przekraczat 11%o0. W wojewddztwie dolnoslgskim poziom umieralnosci byt
identyczny jak we Wroctawiu, a w skali kraju tylko nieznacznie wyzszy, wynoszac
12,4%o0. Jednoczesnie spadta liczba zywych urodzen z 3 511 w okresie styczen -
czerwiec 2021 r. do 3 354 w pierwszych szesciu miesigcach minionego roku. W
rezultacie w pierwszej potowie 2022 r., podobnie jak w catym 2020 i 2021 r.
przyrost naturalny miat wartos¢ ujemng -2,0%o0. Zaréwno w skali wojewodztwa
jak i kraju stosowne dane byty jeszcze mniej korzystne: -5,2 i -4,3%o.
Konsekwencjg wysokiego poziomu umieralnosci byt spadek przecietnej
prognozowanej dtugosci trwania zycia wroctawian w momencie urodzenia - w
przypadku kobiet z 82,9 lat w 2019 r. do 82,3 lat w 2020 r. i 81,1 lat w 2021 r.,
zas$ mezczyzn odpowiednio z 75,6 lat do 74,2 lat i 73,3 lat (dane za 2022 nie
zostaty jeszcze opublikowane). Obnizenie przecietnej dtugosci dalszego trwania
zycia jest zauwazalne we wszystkich grupach wiekowych, jednak w najwiekszym
stopniu z oczywistych powoddéw dotyczy starszych wroctawian. Odpowiednie dane
dla kobiet w wieku 60 lat ksztattowaty sie na poziomie 25,3 lat w 2019 r., 24,5
lat w 2020 r. i 23,8 lat w 2021 r., zas mezczyzn w tym samym wieku 20,3 lat,
19,1 lati 18,7 lat w 2021 r.

Stan ludnosci ustalany jest na podstawie bilanséw, dla ktérych punktem
odniesienia sg wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych Ludnosci i Mieszkan.
Rezultaty Narodowego Spisu Powszechnego w 2021 r. pokazaty istotne
niedoszacowanie liczby wroctawian w statystykach sporzadzanych w oparciu o
metode bilansowa. Wynika z nich, ze pod koniec grudnia 2020 r. mieszkancéw
Wroctawia byto 641,9 tys., a rok pdzniej 642,7 tys. Tymczasem bazujac na
danych zebranych w trakcie spisu powszechnego z 2021 r. GUS zrewidowat
wielko$¢ populacji stolicy Dolnego Slaska wedtug stanu z 31 grudnia tego roku,
ustalajac jg na 674,3 tys. Rewizja objeta takze 2020 r. Liczbe mieszkancéw
Wroctawia na koniec tego roku oszacowano na 673,6 tys. Ze wzgledu na brak
mozliwosci okreslenia dokfadnej liczby mieszkancéw miasta istotnym jest
korzystanie z roznych metod szacowania. Na podstawie wielkos$ci zuzycia wody
Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji S.A. ocenito liczbe
mieszkancow Wroctawia w 2022 r. na 841,3 tys. oséb.

Radykalny wzrost wielkosci populacji miasta byt tylko jednym z wielu problemoéw
z obszaru demografii. Wzrost umieralnosci spowodowat w ostatnich kilku latach
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spadek tempa starzenia sie populacji. Do jego intensyfikacji z kolei przyczynia sie
systematycznie zmniejszajaca sie stopa zywych urodzen.

Realizacja zadan publicznych przez kazdy szczebel samorzadu terytorialnego w
decydujacej mierze zalezy od jego sytuacji budzetowej. Rok 2022, mimo dobrej
kondycji wroctawskiej gospodarki, ktérej sporo miejsca zostanie poswiecone w
dalszej czesci niniejszego Raportu, byt zdecydowanie mniej korzystny dla
budzetu Wroctawia niz 2021 r. O ile wptywy do miejskiego budzetu w 2021 r.
wyniosty 6 193,6 mln zt, to w 2022 r. osiggnety poziom 6 147,4 min zt. Nawet
nominalnie byta to mniejsza kwota niz 12 miesiecy wczesniej, a realnie wobec
$redniorocznej inflacji spadek wynidst okoto 15%. Trzeba odnotowac, ze znaczna
jego czesc¢ byta skutkiem przeniesienia poczawszy od czerwca 2022 r. wyptaty
$Swiadczen w ramach ,,Programu 500+” z gmin na Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. To rozwigzanie spowodowato zmniejszenie dotacji z tego tytutu dla
budzetu Wroctawia o kwote 374 mlIn zt. Jednoczesnie jako dochdd gminy w
2021 r. zaksiegowano przekazang przez rzad w ostatnim miesigcu w/w roku
kwote 181,8 min zt z tytutu czesSciowej, co nalezy podkresli¢, rekompensaty za
redukcje dochodéw miasta w 2022 r. z udziatu w podatku PIT, bedacg pochodng
Polskiego tadu. Analogiczny transfer srodkéw w wysokosci 207,3 min zt miat
miejsce w roku 2022 i dotyczyt rekompensaty za 2023 rok. Gdyby skorygowac o
te kwoty dochody budzetu odpowiednio w roku 2021 i 2022, odliczajac
jednoczesnie dotacje na wyptate swiadczen w ramach ,Programu 500+", w celu
sprowadzenia do wspdlnego mianownika danych dotyczacych dochoddéw budzetu
Wroctawia za 2021 i 2022 r., to dochody budzetu miasta przedstawiajq sie
nastepujaco: 2021 r. - 5 363,99 min zt - i 2022 r. 5 847,6 mln zt. To oznacza
ich wzrost r/r 0 9,0%. Te liczby pokazujg, ze Wroctaw, podobnie jak inne
najwieksze polskie miasta, zostat pozbawiony owocéw wzrostu gospodarczego w
2022 r. Ponadto nie mozna stracic¢ z pola widzenia faktu, ze wiekszos¢
samorzadowych wydatkow, w szczegdlnosci inwestycyjnych, przypada na drugg
potowe roku budzetowego, w ktorej poziom inflacji przekroczyt 17%. Jeszcze
bardziej dotkliwe mogg okazad sie konsekwencje systemu finansowania
samorzadow w biezgcym 2023 r., co spowoduje, ze sytuacja miejskich finanséw
bedzie najmniej korzystna od dekady.

Mimo wspomnianych niekorzystnych uwarunkowan o charakterze zewnetrznym,
do ktérych nalezy takze doda¢ wzrost oprocentowania zaciggnietych przez miasto
kredytow, skutkujgcy zwiekszeniem kosztédw obstugi dtugu publicznego, podjete
przez witadze Wroctawia dziatania sprawity, ze globalny wzrost zadtuzenia miasta
byt nominalnie niewielki — z 3,682,9 mln zt w 2021 r. do 3 757,2 min zt w 2022
r. Znacznie natomiast zwiekszyt sie roczny koszt obstugi dtugu z 26,1 min zt w
2021 r. do 140,9 min zt w 2022 r.

W minionym roku wroctawski samorzad (bez przedsiewzie¢ miejskich spétek)
przeznaczyt na dziatania inwestycyjne 944,3 min zt. Nominalnie byta to kwota
wieksza niz 864,2 min zt w 2021 r. W ujeciu realnym oznaczata jednak
kilkuprocentowy spadek. Jedng z gtdwnych przyczyn tego stanu rzeczy byty
wspomniane wyzej konsekwencje finansowe Polskiego tadu dla budzetu miasta
oraz radykalny wzrost kosztow ustug publicznych realizowanych przez miasto.

12



Wobec powyzszych uwarunkowan poziom naktadéw na inwestycje nalezy uznac
za w petni odpowiadajacy aktualnym mozliwosciom finansowym Wroctawia.
Nalezy przy tym odnotowad, ze ponad 50% naktadéw inwestycyjnych
przeznaczono w 2022 r. na przedsiewziecia transportowe, co byto
odzwierciedleniem pierwszorzednego znaczenia tego obszaru dziatalnosci
wroctawskiego samorzadu. Do najwazniejszych inwestycji realizowanych w
minionym roku w obszarze transportu nalezy zaliczy¢ kontynuacje budowy Alei
Wielkiej Wyspy i nowych mostéw Chrobrego oraz tras autobusowo-tramwajowej
(tzw. TAT) na Nowy Dwor oraz trasy tramwajowej na Popowice. Obie inwestycje
tramwajowe majq zostac¢ ukonczone w biezgcym roku. Budowa nowych linii
tramwajowych i skojarzone z nig zakupy przez MPK Sp. z 0.0. nowych pojazdéw
trakcyjnych przyczyni sie do istothego zwiekszenia roli ekologicznego transportu
szynowego W przemieszczaniu sie mieszkancow Wroctawia.

W 2022 r. realizowano kolejne przedsiewziecia w ramach polityki rowerowej
wroctawskiego samorzadu. Wybudowano tgcznie prawie 6,5 km nowych tras
rowerowych, w tym: 4 km drég dla roweréw oraz paséw rowerowych, ponad 2
km cigqgow pieszo-rowerowych, oraz dopuszczono na ponad 700 m ulic jazde pod
prad dla rowerzystéw. Dodatkowo wprowadzono strefy uspokojonego ruchu na
ponad 13 km ulic, dzieki czemu na koniec 2022 r. suma dtugosci tras
przyjaznych rowerzystom (fgqcznie tras rowerowych oraz ulic objetych strefami
ruchu uspokojonego) wynosita ponad 1 405 km.

Waznym procesem zachodzacym w obszarze transportu byt radykalny w
poréwnaniu z 2021 r. wzrost do 2,9 min (o 103%) liczby pasazerdéw obstuzonych
we wroctawskim porcie lotniczym. Nadal jednak nie zostat osiggniety poziom z
2019 ani nawet 2018 r. Z ustug Portu Lotniczego Wroctaw w 2022 r. skorzystato
0 19% o0s6b mniej niz w rekordowym dotychczas 2019 r. Radykalny wzrost cen
biletdw lotniczych i prawdopodobna stagnacja gospodarcza sktaniajg do
pesymizmu w ocenie mozliwosci poprawy tego rekordu lub nawet osiggniecia
podobnego rezultatu w biezgcym roku.

Od kilku lat poprawa jakosci powietrza jest jednym z najwazniejszych
priorytetdw wroctawskiego samorzadu. W 2022 r. gmina Wroctaw kontynuowata
realizacje kompleksowego programu dziatan antysmogowych, ktérego celem jest
zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza. W minionym roku dokonano
wymiany zrodet ogrzewania w 98 budynkach stanowigcych w 100% wifasnosc¢
gminy Wroctaw (w 771 mieszkaniach). Dodatkowo zarzadcy komunalni
sfinansowali likwidacje piecow w mieszkaniach komunalnych znajdujacych sie we
wspolnotach mieszkaniowych. tgcznie w 2022 r. zlikwidowano 1 320 piecéw w 1
016 mieszkaniach komunalnych. W 2021 r. byta to liczba 1 250 w 947
mieszkaniach, a w 2020 r. 382 w 294 mieszkaniach. Stosowne dziatania byty
prowadzone takze w odniesieniu do mieszkan o innym statusie niz komunalne.
Prowadzono takze liczne dziatania informacyjne w zakresie doradztwa
energetycznego. W wyniku realizacji programow ucieptownienia budynkow
gminnych podtaczono do miejskiej sieci cieptowniczej i zamontowano urzgdzenia
do pomiaru zuzycia ciepta oraz wody w kolejnych 51 budynkach stanowigcych
wilasnos$¢ gminy Wroctaw, obejmujacych 797 lokali mieszkalnych i
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uzytkowych. W budynkach wspoélnot mieszkaniowych z udziatem gminy
Wroctaw byty prowadzone dziatania analogiczne - w 25

budynkach, podtgczono do sieci cieptowniczej 245 lokali mieszkalnych. W
sumie w 2022 r. zlikwidowano rekordowaq liczbe piecow pozaklasowych -
ponad 4 tys. sztuk. Do konca 2024 r. planuje sie likwidacje wszystkich tego
typu piecow w zasobie komunalnym. Catkowity koszt realizacji programu
antysmogowego wyniesie 330 min zt. Jednoczes$nie zintensyfikowano dziatania
ukierunkowane na zwiekszenie bezpieczenstwa ekologicznego miasta. Polegaty
one m.in. na kontrolach domowych piecéw grzewczych i przydomowych kottowni
oraz miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w celu wykrywania
przypadkdéw spalania materiatdw niedozwolonych prawem oraz spalania
odpaddédw w przydomowych instalacjach grzewczych. Poza standardowymi
kontrolami wykorzystywano takze drony, ktére pozwalaty ujawnic¢ przypadki
nielegalnego spalania na wiekszym obszarze. W wyniku podjetych dziatan
radykalnie spadta liczba mandatéw za wykroczenia i wnioskow do sadow.

Jakos$c¢ powietrza jest pochodng zarédwno intensywnosci emisji zanieczyszczen,
jak i warunkdéw klimatycznych. W zwigzku z tym dane z poszczegoélnych lat nie sg
do konca poréwnywalne. Niemniej jednak w dtuzszej perspektywie czasowej
dostarczajq one istotnych informacji. O ile w przypadku pytu zawieszonego PM10
odnotowano w 2022 r. 21 dni z przekroczeniami normy dobowej, czyli znacznie
ponizej dopuszczalnego limitu 35 dni, to wynik w odniesieniu do Sredniorocznego
stezenia pylu PM2,5 jest juz na granicy normy, ktéra wynosi od 2020 r. - 20
Hg/m3 . Nalezy jednak podkresli¢, ze w grupie najwiekszych polskich miast tylko
Warszawa legitymuje sie nieco lepszym rezultatem.

W 2022 r. kontynuowano takze przedsiewziecia stuzgce adaptacji miasta do
zmian klimatu, w tym realizacji btekitno-zielonej infrastruktury (BZI) oraz
racjonalnego korzystania z wéd opadowych. W poréwnaniu do roku poprzedniego
zrealizowano niemal dwa razy wiecej inwestycji w zakresie BZI. Przyczynity sie
one m.in. do wzrostu o 35 ha powierzchni terendow zieleni we Wroctawiu.
Waznym odnotowania jest fakt uczestnictwa Wroctawia od kwietnia 2022 r. w
Misji Neutralnych i Inteligentnych Miast do 2030. Celem misji jest wsparcie i
promocja blisko 100 europejskich miast w transformacji systemowej w kierunku
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2030 roku. Dla potrzeb realizacji Misji
zawigzano Koalicje Polskich Miast Misji — Wroctawia, Warszawy, Krakowa, todzi i
Rzeszowa. Réwniez w kwietniu 2022 r. Wroctaw przystapit do Paktu o Miejskiej
Polityce Zywnosciowej, zwanego Paktem Mediolanskim. Sygnatariuszami Paktu
Mediolanskiego jest 225 miast z catego $wiata (z Polski Wroctaw i Warszawa),
ktére zobowigzaty sie do troski o zrbwnowazony system zywnosciowy.

Rok 2022 byt zasadniczo korzystny dla gospodarki Wroctawia. Ze wzgledu na
brak najnowszych danych dotyczacych PKB stolicy Dolnego Slaska doktadniejsza
ocena stanu lokalnej gospodarki nie jest mozliwa. O jej dobrej kondycji w sposéb
posredni zdajq sie Swiadczy¢ szacunki PKB Polski wskazujace na utrzymanie sie
tendencji wzrostowej. W 2022 r. polska gospodarka miata urosna¢ o 4,9%, co
jest wprawdzie wartoscig nizszg niz wynik z 2021 r. wynoszacy 5,7%, ale w tym
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przypadku punktem odniesienia byt 2020 r. - rok wybuchu pandemii COVID-19,
w ktérym odnotowano spadek PKB o 2,5%.

Na generalnie korzystng sytuacje gospodarki Wroctawia w 2022 r. wskazujq,
obok PKB Polski, mierniki o charakterze stricte lokalnym. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w wiekszosci przypadkdw majg one czastkowy i na dodatek w
znacznej mierze prowizoryczny charakter. Jednym z nich jest wartosc
przychoddéw wroctawskich firm ogdétem. Wstepne dane dotyczace wynikow
wroctawskich przedsiebiorstw w 2022 r. sg pozytywne: w okresie I — IX (brak
danych za IV kwartat) przychody ogétem zwiekszyty sie 0 23,1% (z 66,2 mld do
81,5 mld zt) w pordwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku.
Poniewaz $rednioroczna stopa inflacji wyniosta w 2022 r. 14,4%, wzrost
przychodéw wroctawskich firm nalezy uznac za zdecydowanie ponadprzecietny.
Rowniez saldo wyniku finansowego brutto (przychody minus koszty) ogotem w
pierwszych dziewieciu miesigcach 2022 r. 0 19,6% przewyzszato stosowng,
wartosc¢ dla okresu I - IX 2021 r. Takze w tym wypadku skala wzrostu zastuguje
na podkreslenie, mimo ze nie byta tak spektakularna, jak w odniesieniu do
przychoddw.

W strukturze gospodarczej Wroctawia nadal najwazniejsza role odgrywaty
przedsiebiorstwa zakwalifikowane do sekcji G PKD (handel i naprawa
samochodoéw). W 2021 r. ich przychody wyniosty 46,7 mld zt, co stanowito
40,0% przychoddw wroctawskich firm ogétem (dane za 2022 r. nie zostaty
jeszcze opublikowane). Drugg pod wzgledem wielkosci przychoddéw branzg byt
przemyst z kwotg 30,5 mld zt (26,1% przychoddw wroctawskiej gospodarki
ogétem w 2021 r.). Na podkreslenie zastuguje systematycznie rosnace znaczenie
w lokalnej ekonomii firm z sekcji Informacja i Komunikacja (sekcja J PKD). O ile
w 2015 r. ich przychody wyniosty 3,0 mld zt, to w 2021 r. wzrosty do 7,6 mld
zt, co sprawito, ze obecnie zaliczane do niej przedsiebiorstwa sg po handlu i
przemysle trzecim najwazniejszym segmentem gospodarki. O jej rosngcym
znaczeniu $wiadczy szybko rosngce przecietne wynagrodzenie w tej kategorii
przedsiebiorstw, przekraczajgce w grudniu minionego roku 12,3 tys. zt. W tym
samym czasie przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw wynosito
nieco mniej niz 7,7 tys.

Na dobra kondycje wroctawskiej gospodarki w 2022 r. wskazuje takze rosnaca
liczba przedsiebiorstw zarejestrowanych w systemie REGON. Ich liczba
zwiekszyta sie w poréwnaniu z 2021 r. 0 5,8% - ze 133 806 do 141 611. Do
optymizmu sktania szczegolnie odwrdcenie wieloletniej tendencji spadkowej w
grupie podmiotdw z udziatem kapitatu zagranicznego. Podobnie nalezy ocenié
wzrost w pierwszych trzech kwartatach 2022 r. (brak danych za IV kwartat tego
roku) nakfadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach az o0 19,1%. Jest wysoce
prawdopodobne, ze wroctawska gospodarka odrobita juz straty, ktérych
przyczyng byta pandemia COVID 19.

Obraz gospodarki w skali catego kraju w 2022 r. przystania fakt, ze decydujacy
wptyw na dobry jej wynik miaty osiggniecia w pierwszym potroczu. Ostatni
kwartat minionego roku byt juz czasem radykalnego odwrotu od tendencji
wzrostowej z pierwszych 6 miesiecy minionego roku. W poréwnaniu z III
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kwartatem 2022 r. odnotowany zostat w tym okresie spadek PKB o 2,4%.
Dostepne prognozy dotyczace 2023 r. wskazujg, ze ta niekorzystna tendencja
utrzyma sie w I kwartale 2023 r., co bedzie oznaczato, ze polska gospodarka
znalazfa sie po raz pierwszy od wielu lat, jesli wezmie sie w nawias rok wybuchu
pandemii COVID-19, w stanie technicznej recesji. Jest prawdopodobne, ze w
nastepnych kwartatach dojdzie do poprawy koniunktury, ale jej skala bedzie
bardzo skromna. W rezultacie prognozy dotyczgce catego roku oscylujg miedzy
0,1% (prognoza PKO BP), a 0,7% (prognoza NBP). Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy i Komisja Europejska oceniajq, ze bedzie to poziom 0,3 i 0,4%. Tylko
nieco wiekszy ma by¢ wzrost w 2024 r. Nie mozna wykluczy¢, ze polska
gospodarka w catym 2023 r. znajdzie sie w stanie recesji. Nie ulega watpliwosci,
ze niekorzystne procesy w obszarze gospodarki beda odczuwalne w 2023 r.
rowniez we Wroctawiu. Rok 2022 byt zatem prawdopodobnie ostatnim okresem
relatywnie intensywnego wzrostu lokalnej gospodarki w pierwszej potowie
trzeciej dekady XXI wieku. Negatywne konsekwencje tego stanu rzeczy odczuje
rowniez budzet miasta i w konsekwencji jego mieszkancy.

Mimo generalnie korzystnej koniunktury w gospodarce Wroctawia w ostatnich
dwdch latach pojawity sie oznaki kryzysu w budownictwie mieszkaniowym. W
2022 r. oddano do uzytku wyraznie mniej mieszkan niz w roku poprzednim:
2022 r.-9131, 2021 r. - 11 012. Oznacza to spadek r/raz o 17,1%. Szybki
wzrost ceny m? nowo budowanych mieszkan (z 8 019 zt w 2021 do 11 384 zt w
ostatnim kwartale 2022 r., czyli az 0 42,0%0) spowodowat, ze wynik finansowy
branzy byt relatywnie korzystny, jakkolwiek znaczgco gorszy niz w 2021 r.
Jeszcze wiekszym powodem do niepokoju jest radykalny spadek wydanych
pozwolen na budowe w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r., ktéry i tak byt wyraznie
mniej korzystny niz w 2019 r.: 2022 - 1 462, 2021 - 2 109, 2020 - 2 980,
2019 - 3 099. Powyzsze dane wskazujg na zdecydowane zmniejszenie sie liczby
nowo wybudowanych mieszkan w najblizszych latach. Jego najwazniejszg
przyczyng bedzie wspomniany wzrost ceny m?i jednoczes$nie malejgca z powodu
inflacji liczba potencjalnych nabywcéw mieszkan we Wroctawiu posiadajacych
zdolnos$c¢ kredytowg, co spowodowato pojawienie sie bariery po stronie popytu. W
kontekscie masowego przybycia uchodzcédw z Ukrainy ta niekorzystna tendencja
bedzie prowadzi¢ do pogtebienia sie trudnosci na rynku mieszkaniowym.

Regres w budownictwie mieszkaniowym niekoniecznie bedzie oznaczat kryzys
catej branzy budowlanej. Pozytywny scenariusz jest mozliwy pod warunkiem
istotnego wzrostu inwestycji publicznych. Osiggniecie tego celu bedzie jednak
wymagac odblokowania $rodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i uruchomienia
funduszy strukturalnych z nowej perspektywy finansowej UE.

Sektorem, bardzo mocno dotknietym ograniczeniami zwigzanymi z pandemig
COVID-19 byta niewatpliwie turystyka. W tym kontekscie nalezy odnotowac, ze w
2022 r. ruch turystyczny we Wroctawiu byt bliski powrotu do stanu z 2019 r.,
czyli sprzed pandemii. W 2022 r. liczba odwiedzajacych stolice Dolnego Slaska
turystow wyniosta 4,8 min, podczas gdy w 2019 r. okoto 5 min. Najbardziej
atrakcyjnym obiektem nadal byt Wroctawski Ogrod Zoologiczny, kolejne
miejsca na liscie najczesciej zwiedzanych obiektow zajmowaty Centrum
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Edukacji Ekologicznej Hydropolis i Panorama Ractawicka. W grupie
najwiekszych polskich miast Wroctaw jest jedynym obok Warszawy i Gdanska
osrodkiem, w ktéorym w pordéwnaniu z 2019 r. zwiekszyta sie baza noclegowa.
Popandemicznej odbudowie ruchu turystycznego sprzyjata niewatpliwie
intensywna promocja Wroctawia, polegajaca m.in. na udziale w licznych targach
turystycznych oraz organizacji wizyt studyjnych dziennikarzy, blogeréw i
touroperatorow.

Jednym z najwazniejszych i najwiekszym w wymiarze finansowym zadaniem
samorzadu Wroctawia, pochtaniajgcym 2 mid zt, czyli ponad 30% wydatkow
budzetu miasta, jest edukacja. W 2022 r. subwencja oswiatowa pokrywata
zaledwie 48% naktadow na ten obszar. Tymczasem pojawity sie nowe wyzwania
przed wroctawskim systemem edukacyjnym. Najpowazniejszym z nich byt
gwattowny wzrost zapisanych do wroctawskich placéwek oswiatowych dzieci
ukrainskich, co byto oczywiscie rezultatem rosyjskiej napasci na naszego
wschodniego sasiada. Wiekszos¢ z nich nie znata jezyka polskiego, co powaznie
utrudniato ich wigczenie do obowigzujgcego w naszym kraju systemu
edukacyjnego. Nic nie pozwala przypuszczad, ze jest to jedynie chwilowy
problem.

Za niewatpliwy sukces polityki edukacyjnej wroctawskiego samorzadu nalezy
uznac¢ zwiekszenie o0 993 liczby miejsc w przedszkolach publicznych, co sprawito,
ze odsetek dzieci w wieku 3-5 lat uczeszczajacych do przedszkoli publicznych w
stosunku do liczby dzieci ogétem w tym przedziale wiekowym wzrést z 81,0% w
2021 r. do 85,9% w minionym roku. Bioragc pod uwage istnienie sporej liczby
przedszkoli niepublicznych mozna uznac¢ problem dostepnosci do opieki
przedszkolnej we Wroctawiu za rozwigzany, jakkolwiek nie zawsze lokalizacja
poszczegdlnych placéwek jest dla rodzicéw satysfakcjonujgca.

Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 wyniki egzamindéw
zdawanych przez wroctawskich uczniow w 2022 r. sg, podobnie jak w 2020 i
2021 r., nieporownywalne z latami poprzedzajacymi pandemie.

W 2022 r. nalezy odnotowac wyrazny wzrost liczby uczestnikow
zinstytucjonalizowanych form zycia kulturalnego w poréwnaniu z 2021 r., cho¢ w
skali globalnej nie zostat jeszcze osiggniety poziom z 2019 r. W niektdrych
jednak placéwkach kultury, przede wszystkim w Teatrze Muzycznym Capitol i
w Osrodku Pamiec i Przysztos¢ liczba widzéw/zwiedzajacych byta w 2022 r.
wieksza nizw 2019 r.

Sport nalezy do tych obszaréw aktywnosci spotecznej, ktére najwolniej wracajq
do stanu sprzed pandemii. W 2022 r. Wroctaw nie byt gospodarzem zadnej
imprezy sportowej rangi mistrzostwa swiata, ewentualnie mistrzostwa Europy,
wyjawszy $Swiatowy championat w brydzu sportowym. Jesli w warstwie
organizacyjnej trudno bytoby doszukiwac sie szczegdlnych sukceséw
wroctawskiego sportu w 2022 r., to na poziomie sportowej rywalizacji bilans jest
wyraznie bardziej korzystny. Niewatpliwie najwiekszym osiggnieciem byto
zdobycie przez koszykarzy Slaska Wroctaw po raz 18 tytutu mistrza Polski w
koszykdwce po uptywie 20 lat od poprzedniego championatu.
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Ochrona zdrowia jest obok edukacji najwazniejszg ustugq publiczng, albowiem jej
beneficjentem jest cata populacja. Samorzad Wroctawia z powodu decyzji
podjetych pod koniec lat 90. ma ograniczony wptyw na stan zdrowia publicznego
w miescie. Wspomniane decyzje polegaty na prywatyzacji zdecydowanej
wiekszosci placéwek podstawowej opieki zdrowotnej i przekazaniu wszystkich
podlegajacych wojewddzkiej administracji rzgdowej szpitali samorzadowi
wojewodztwa. W konsekwencji najwazniejszym zadaniem wtadz Wroctawia w
sferze ochrony zdrowia od przetomu XX i XXI w. byla realizacja programoéw z
zakresu promocji zdrowia oraz szeroko rozumianej profilaktyki chordb i
uzaleznien oraz zdrowia psychicznego. W 2022 r. skorzystato z nich tgcznie
ponad 136 000 wroctawian.

Jak juz wyzej stwierdzono, w minionym roku odnotowano wprawdzie we
Wroctawiu spadek stopy umieralnosci z 13,3%o0 do 12,0%o0, ale nadal jest ona
wyzsza niz w catej dekadzie poprzedzajacej wybuch pandemii, w ktdrej nie
przekraczata 11%eo. Z perspektywy mieszkancéw miasta gitdwnym problemem
jest dostepnosc¢ lekarzy specjalistdw. Model finansowania ustug medycznych
sprawia, ze jego rozwigzanie lezy w gestii administracji rzadowej.

Masowe przybycie uchodzcéw z Ukrainy byto wielkim wyzwaniem dla catej
samorzadowej administracji, w szczegdlnosci jednak dla stuzb socjalnych miasta.
Musiaty one sprosta¢ nowym, nierealizowanym wczesniej zadaniom, ktérych lista
jest bardzo diuga. Szczegotowe omdwienie poszczegdinych przedsiewzied
znajduje sie w analitycznej czesci niniejszego Raportu. Mimo skali problemoéw
wynikajacych z masowego charakteru migracji nie doszto do zadnych
powazniejszych zaktécen w funkcjonowaniu miejskiego organizmu. Trzeba z catg
mocg podkresli¢, ze ogromna w tym zastuga mieszkancéw Wroctawia, ktorzy
spontanicznie wigczyli sie w wielkg akcje udzielania pomocy uchodzcom z
Ukrainy. Gdyby nie ich zaangazowanie, za ktére nalezg sie im gorace
podziekowania, pojawityby sie trudne do przezwyciezenia perturbacje. Poniewaz
nic nie wskazuje na rychte zakoniczenie wojny rosyjsko-ukrainskiej, trzeba uznac,
Zze masowa obecnosc¢ ludnosci ukrainskiej we Wroctawiu nie bedzie krotkotrwatym
zjawiskiem.

W 2022 r. kontynuowano proces wdrazania partycypacyjnego modelu
zarzadzania Wroctawiem. Jedng z wprowadzonych w trakcie biezacej k