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Wroctaw, dnia 24 kwietnia 2023 roku

BRM-DPP.152.2.2023.AW

Uprzejmie informuje, ze ztozona przez petycja z dnia 15 lutego 2023 roku

w sprawie uchylenia uchwaty nr LXII1/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia

22 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawek tej optaty na terenie Gminy Wroctaw, stanowita jeden

z punktow porzadku obrad LXVII sesji Rady Miejskiej Wroctawia w dniu 20 kwietnia
2023 roku.

W wyniku gtosowania Rada podjeta uchwate o nieuwzglednieniu przedmiotowej
petycji. W zataczeniu przesytam ww. uchwate Rady Miejskiej Wroctawia wraz

z uzasadnieniem rozstrzygniecia zawartym w zataczniku do uchwaty.

Jednoczesnie informuje o tresci art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o
petycjach (D.U.z 2018 roku poz.870): ,Podmiot wiasciwy do rozpatrzenia petycji
moze pozostawic bez rozpatrzenia petycje ztozong w sprawie, ktora byta
przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji

nie powotano sie na nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi wiasciwemu

do rozpatrzenia petycji”, a takze o tresci art.13 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy,

zgodnie, z ktorym ,sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi”.
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UCHWALA NR LXVII/1761/23
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 20 kwietnia 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie uchylenia uchwaly nr LXII1/1631/22
Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie metod ustalania oplaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz U. 22023 r.
poz. 401572) oraz art. Qust. 21art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petygjach (Dz. U. z2018r.
poz. 870) Rada Miejska Wroclawia uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia sie petycji [..] z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie uchylenia uchwaly nr
LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie metod ustalania oplaly za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej oplaty (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2023 r. poz. 45 1 426).

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia zawarte zostalo w zalgczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroclawia do zawiadomienia Wnoszacego petycje
o sposobie rozpatrzenia petycji przez Rade.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik

do uchwaly nr LXVII/1761/23
Rady Miejskiej Wroclawia

z dnia 20 kwietnia 2023 r.

Petycja z dnia 15 lutego 2023 roku [..] (dalej: Wnioskodawca) wystapit do Rady Miejskie; Wroclawia z
petycja, w ktorej] domaga si¢ uchylenia uchwaly nr LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 22
grudnia 2022 r. w sprawie metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 stawek tej
oplaty (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2023 r. poz. 45 1 426).

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870, dalej: ustawa),
przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia
lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, Zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imig¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan 1 kompetenc;i
adresata petycji.

Przepisy ustawy w art. 4 rozstrzygnely o formie petycji oraz jej tresci. Zgodnie z ust. 2 cyt. przepisu, Petyc)a
powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotow,
w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego ztych podmiotow oraz osobe reprezentujaca podmiot
Wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotow, w petycji nalezy wskazac
miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotow;

3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.

Zgodnie z art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
22022 r. poz. 2519), w zakresie kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego lezy
ustalanie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Pod wzgledem formalno-prawnym petycja spelnia wymagania stawiane przez ustawe o petycjach.

Stanowisko w sprawie petycji zajal Dyrektor Wydzialu Podatkow 1 Oplat Urzedu Miejskiego Wroclawia
pismem z dnia 3 kwietnia br.

Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslona w uchwale nr LXIII/1631/22 Rady
Miejskiej Wroclawia z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnynu 1 stawek tej oplaty, w wysokosci 41,24 zt za kazdg osobe zamieszkujgca dang nieruchomosc,
zostala uchwalona zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
oraz wyrazong w niej zasada, ze stawka ta nie moze przekroczy¢ stawki maksymalnej okreslonej na poziomie
2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdlem. Przecigtny miesigczny dochéod
rozporzadzalny na 1 osobg ogdtem w 2021r. wynidst 2061,93 zt.

2% 22061,93 wynosi 41,2386. Wartos¢ 41,2386 nie moze stanowic¢ stawki maksymalnej. Stawka musi by¢
wyrazona w PLN (w zl). W polskim systemie monetamym nie ma mozliwosci wyrazenia stawk! maksymalne;j
czy jakiejkolwiek innej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi liczba z czterema miejscami
po przecinku (wiece] miz dwoma miejscami po przecinku). W mysl art. 1 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r.
o denominacji zlotego (Dz U. z 1994 r. Nr 84, poz. 386), od 1 stycznmia 1995 r. wprowadzono nowa polska
jednostke pieniezmng o nazwie zloty, ktory dzieli sie na 100 groszy.

Zatem, aby mozna bylo mowi¢ o przekroczeniu stawki maksymalnej, rozmica musialaby wynosi¢ minimum
1 grosz.

Bioragc pod uwage system monetamy obowigzujgcy w Polsce, wartos¢ 41,2386 nalezalo wyrazic w zl,
t7. 41 zlotych 1 24 grosze. W konsekwencji stawka maksymalna wynosi 41,24 zi.



Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢, ze wlasciwg stawka moglaby by¢ stawka w wysokosci 41,239, albowiem
nie istnieje w polskim systemie platniczym mozliwos¢ okreslania wysokosci stawki czy kwoty oplaty do trzech
miejsc po przecinku. Roéznica pomiedzy wyliczong zgodnie zart. 6k wust. 2a pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, stawkg oplaty, a wskazang przez Autora petycji wysokoscig stawki, stanowi
lhiczbg 0,001, a wigc o mniej niz 1 grosz, tj. kwote niemozliwg do wyrazenia w walucie polskiej. Na marginesie
zauwazy¢ nalezy, ze sam Autor petycji dokonal przeliczenia stawki do trzech miejsc po przecinku, a nie do
czterech, tak jak wynika to z matematycznego wyliczenia.

Rada Miejska Wroclawia ustalajgc nowg metode obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i okreslajgc stawki oplaty, zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, uwzglednila ustawowe kryteria, o ktérych mowa w art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach. Szczegélowe uzasadnienie do projektu uchwaly w sprawie metod ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej oplaty zawiera doglgbng analize w tym zakresie. Dotyczy
to zarowno kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ilosci wytwarzanych
na terenie gminy odpadow komunalnych, a takze zmian w strukturze ludnosciowej Wroclawia.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci porzagdku w gminach dochéd
pochodzacy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w calo$ci moze by¢ przeznaczony jedynie na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Réwnoczesnie odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego ustalenia nowej stawki pomimo braku rozstrzygnigcia
przetargu nieograniczonego na odbior, zbieranie, transport 1zagospodarowanie odpadéw komunalnych
zauwazy¢ nalezy, ze Gmina Wroclaw, w imieniu 1 na rzecz ktorej dziala Ekosystem sp. z 0. o., uniewaznila to
postgpowanie na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U, z2022r. poz 1710, zpézn. zm.), zgodnie zktérym ,Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie
o udzielenie zamowienia, jezeli cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza ceng przewyzsza
kwotg, ktéra zamawiajgcy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia, chyba ze zamawiajacy moze
zwigkszy¢ t¢ kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty”. W chwili obecnej usluga odbioru, zbierania
transportu 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych realizowana jest na podstawie uméw zawartych w trybie
z wolnej rgki zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych.

Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6q ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach, kwota
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie podlega zaokrggleniu. Ustalona zatem na podstawie
art. 6k ust. 2a pkt 1 stawka oplaty wynosi 41,24 zt i zgodnie z ww. art. 6q ust. 2 nie podlega zaokragleniu.

W tym miejscu podkresli¢c nalezy — co umknglo Wnioskodawcy — ze ustawodawca celowo w przepisie
art. 6k ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzgdku w gminach postuzyl si¢ dwoma pojeciami, tj.: "stawki
maksymalnej" oplaty oraz "stawki" oplaty, ktérg rada gminy okreéla w uchwale. W konsekwencji pojgciom
tym nie mozna przypisywac tego samego znaczenia ani tej samej roli, jaka pelnig w wykladni omawianego
przepisu. Z przepisu art. 6k ust.2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze Rada
Gminy ustala stawki oplat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki oplat, ktére za odpady komunalne
zbierane 1 odbierane w sposob selektywny wynoszg za miesige, w przypadku metody uwzgledniajacej liczbe
mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé - 2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobg ogolem — za mieszkanca.

Skoro w cytowanym przepisie ustawodawca postuzyl si¢ dodatkowo zapisem, ze Rada Gminy ustala stawki
oplat w wysokosci nie wyzszej niz maksvmalne stawki oplat, ktére wynosza 2% przecietnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg, to za zgodng z tym przepisem nalezy uzna¢ metode wykladni, w wyniku
ktorej wartos¢ ta wynosi 41,2386 (tj. 0,02 x 2061,93 zl), aprzyjeta wuchwale stawka oplaty wyrazona
w polskim systemie monetarnym wynosi 41,24 zI. Nie sposob zgodzié sie z argumentem, ze w uchwale Rada
dokonala nieuprawnionego zaokraglenia w tym zakresie, w szczegdlnoéci niezgodnego z przepisem art. 6q

ust. 2, ktéry odnosi si¢ do kwestii zaokraglania oplaty za gospodarowanie odpadami, a nie stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami.

Z kolei zaden przepis ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wskazuje, w jaki sposob
nalezy wyliczy¢ wysoko$¢ stawki oplaty poza omawianym przepisem art. 6k ust. 2a i wskazana wartoscia 2%
ktory odnosi si¢ do "stawki maksymalnej" a nie stawki, do okreslenia ktorej uprawniona jest Rada Gminy.

W takim wypadku nalezy zatem stosowa¢ ogdlne zasady matematyczne dotyczace wyrazania wynikow
mnozenia w czgsciach setnych (mozliwych do wyrazenia w zlotych i groszach) w przypadkach, gdy wynik tego
mnozenia jest wartoscig wyrazong z dokladnoscia do czesci tysigcznych badz wigkszych.



Prawidlowo$¢ zastosowania omawianego przepisu w opisany wyzej sposob potwierdza, obok wykladm
jezykowej, réowniez wykladnia systemowa. W przypadku podatku VAT, kwoty podatku wykazuje sig
w zlotych, a kwoty wykazywane w fakturze zaokragla si¢ do pelnych groszy, przy czym koncowki ponizej 0,5
grosza pomija sie, a koncowki od 0,5 grosza zaokragla si¢ do 1 grosza.

Podobnie do kwestii "zaokraglen" wartosci po przecinku (czesci tysigeznych) ktére nie mogg by¢ wyrazone
w walucie polskiej odnosily si¢ sgady administracyjne, m.in. wwyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie zdnia 10 grudnia 2008 r. sygn. akt III SA/Wa 2021/08, w ktérym sad
stwierdzil, ze ustaleniec metody zaokraglania ma na celu to, aby w obrocie prawnym i1ekonomicznym
nie pojawialy si¢ wartosci mniejsze od jednego grosza oraz, ze przyjeta zasada zaokraglania ma przede
wszystkim uzasadnienie praktyczne, bowiem w przypadku duzych kwot mozna spotka¢ si¢ z sytuacia,
ze obliczona arytmetycznie podstawa opodatkowania lub kwota podatku zawiera w sobie utamek grosza.

Ustawodawca przewidzial tez inne metody wyrazania czgéci utamkowych dot. oplat, podatkéw oraz stawek
obowiazujacych w przepisach podatkowych. Co jednak istotne z punku widzenia prowadzonych rozwazan,
sg to zawsze uregulowania wprowadzone przepisami ustawowymi.

Generalng zasade wyrazania podstaw opodatkowania kwot podatkéw, odsetek itp. odnalez¢ mozna
art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651), ktdry stanowi, ze ,,podstawy opodatkowania,
kwoty podatkdéw, odsetki za zwloke, oplaty prolongacyjne, oprocentowanie nadplat oraz wynagrodzenia
przystugujace platnikom iinkasentom zaokragla si¢ do pelnych zlotych wten sposob, ze koncowki kwot
wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sig, a koncowki kwot wynoszace 50 i wigee) groszy podwyzsza si¢ do
pelnych zlotych.”

Regulacja ta nie odnosi sig, co istotne zpunku widzenia przedstawionego zarzutu, do stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ani samej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z uwagi na przepis art. 6q ust. 2, ktéry wprost wskazuje, ze oplata ta nie podlega zaokragleniu i z tego wzgledu
jest przepisem o charakterze lex specialis.

Zasady zaokraglania stawek podatkowych odnalezé mozna zkolei w ustawie zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

W przedmiocie corocznej waloryzacji stawek podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow
transportowych ustawodawca wskazal, ze podlegajg one zaokragleniu w gore do pelnych groszy (por. art. 20
ust. 2 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych). Powyzszg regulacje rowniez nalezy uzna¢ za odstepstwo od
zasady ogolnej (matematycznej), ktorej ustawodawca nie zdecydowal si¢ wyrazi¢ w przepisach rangi ustawy,
gdyz jest to kwestia techniczna jak shisznie wskazujg sady administracyjne. Jedynie wyjatki od tej zasady
wymagaly w ocenie ustawodawcy odrgbnej regulacji ustawowe;.

Reasumujgc, przy braku precyzyjnej regulacji ustawowej, odnoszacej si¢ do zasad odczytania stawki
maksymalnej, Rada slusznie przyjela stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonujac
jedynie technicznej czynnosci wyrazenia powyzszej kwoty w walucie polskie) tj. w zlotych 1 groszach.

Odmienne odczytanie omawianych przepisow z pewnoscia nie bedzie zgodne z intencjg ustawodawcy, ktory
powigzal wysokos¢ maksymalnej oplaty (mozliwos¢ jej wzrostu na przestrzeni lat) zobiektywnym
wskaznikiem obrazujgcym mozliwosci finansowe gospodarstw domowych do ponoszenia m.in. tej oplaty.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest regulowana ustawg o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.), anie ustawg podatkach ioplatach lokalnych. Zgodnie zart. 6i
ust. 1 u.c.p.g., obowiagzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje
w przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy za kazdy miesigc, w ktérym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec, a w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy,
za kazdy miesigc, w ktéorym na danej nieruchomosci powstaly odpady komunalne.

Oplata ta ma charakter miesigczny 1 za taki okres czasu jest wnoszona. Oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie jest podatkiem, jest natomiast oplatg/daning publiczng, do ktorej stosuje si¢ przepisy
ordynacji podatkowe;.

Zgodnie z aktualnym orzecznictwem ,,brak jest przepisu, ktory nakazywalby ustalenie jej wysokosci na caly
rok kalendarzowy inie zezwalal na jej podniesienie w trakcie tego roku. Oplata ta nie ma charakteru podatku,
a jedynie jest oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktérej ustaleniu kluczows role odgrywajg
ekonomiczne koszty wywozu 1utylizacji odpadow. Moze by¢ zatem ona ustalana w trakcie roku



kalendarzowego w sytuacji gdy istnieje koniecznos¢ uwzglednienia wzrostu takich kosztéw.” (por. wyrok
WSA 1SA/Rz 547/22, LEX nr 345367).

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnos¢ zprzepisami przyjetej uchwaly potwierdza przeprowadzony proces
legislacyjny oraz tryb nadzorczy, w wyniku ktorego jej zapisy nie zostaly zakwestionowane przez Wojewode
Dolnoslaskiego ani Regionalng Izbe Obrachunkowg we Wroctawin. Jednym zzadan regionalnych izb
obrachunkowych jest sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
spraw finansowych, m.in. dzialalno$¢ nadzorcza w zakresie uchwal izarzadzen podejmowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw 1 oplat lokalnych, do ktérych zastosowanie majg
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa,

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 poz. 1461), akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Uchwala nr LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroclawia zostala
ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 3 stycznia 2023 r. poz. 45, z datg
wejscia w zycie z dniem 1 lutego 2023 r., zatem nie naruszone zostaly przepisy ww. ustawy. Warunkiem
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego regulujacego obowigzki nakladane na mieszkancow (w tym wypadku
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi), jest ogloszenie aktu prawa miejscowego poprzez
publikacj¢ w wojewoédzkim dzienniku urzedowym, przy czym wymagane vacatio legis dla takiego aktu to co
najmniej 14 dni. W wypadku uchwaly zdnia 22 grudnia 2022r, w sprawie metod ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 stawek tej oplaty okres vacatio legis wyniost 28 dni.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska uznala, Ze petycja nie zashuguje na uwzglednienie.

Rada Migjska postanawia jak w § 1 niniejszej uchwaly.



