Uzasadnienie do uchwaly w sprawie metod ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawek tej oplaty

1. Wyjasnienie celu podjecia uchwaly wraz z ekonomicznym uzasadnieniem.

Proponowana uchwata ma na celu urealnienie rzeczywistych kosztow zagospodarowania odpadami
komunalnymi, ktorych wysokos$¢ spowodowana jest wzrostem cen energii elektryczne;j, paliw, znaczagcym
wzrostem wynagrodzen, cen ustug jak rowniez postepujaca niezwykle wysoka inflacja. Znaczaco
podwyzszona zostata rowniez stawka oplaty za korzystanie ze srodowiska — za umieszczenie odpadéw na
sktadowisku (tzw. optata marszatkowska), ktorej wysoko$¢ jest ustalana w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow i waloryzowana w drodze obwieszczenia Ministra Srodowiska. Wspomniana stawka wynosita
w roku 2018: 140 z/Mg (Mg-megagram; 1Mg=1 tona), w roku 2019: 170z/Mg, w roku 2020: 270zt/Mg,
w roku: 2021: 301,84z/Mg, w roku 2022: 312,10z/Mg. Stawka optaty za korzystanie srodowiska na rok
2023 ustalona zostata w wysokos$ci 328,02z1/Mg. Nie bez znaczenia jest rowniez istotny wzrost cen za tone
za gospodarowanie zmieszanych odpadoéw komunalnych w regionalnych instalacjach przetwarzania
odpadow komunalnych (RIPOK), do ktorych to instalacji firmy zobowigzane sg ustawowo dostarczy¢
zebrane odpowiednio odpady. Wzrost cen w RIPOK-ach obrazuje tabela nr 1, zawierajaca informacje o
cenach w RIPOK-u w miejscowosci Ga¢ na terenie Dolnego Slaska.

Tabela nr 1 — wyrazone w PLN ceny w RIPOK-u/ za 1 Mg (1Mg=1 tona)

styczen | kwiecien Lipiec | Pazdziernik | Styczen
Instalacja | Frakcja 2019 2020 2021 2022 2022 2022 2022 2023
Papier
23,76 43,20 (194,40 205,20 540,00 556,20 567,00 |601,56
Tworzywa 47,52 54,00 |162,00 162,00 594,00 610,20 621,00 658,80
k= Szklo
&) 23,76 54,00 |162,00 172,80 |421,20 |432,00 621,00 |658,80
Bio 102,60 151,20 |194,40 205,20 205,20 210,60 214,92 227,88
Zmieszane | 4a308 | 51948 |562.68 |562.68 |594.00 |604.80 615,60 | 653,40

Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
Rada gminy okreslajac stawki optaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi bierze pod uwage liczbg
mieszkancoéw zamieszkujacych dang gming, ilosci wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych
oraz kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na terenie Gminy Wroctaw odnotowuje si¢ zwigkszenie ilosci wytwarzanych odpadoéw komunalnych.
Ponizej przedstawione tabele (2 i 3) obrazujg rosngcg tendencje w sferze wytwarzania odpadow we
Wroctawiu oraz rosngcych cen za ich odbior, transport i zagospodarowanie.



Tabela 2 przedstawia ilo$¢ odbiorow w poszczegbdlnych okresach z podziatem na frakcje, wartosci wyrazone sg w Mg
(Mg- megagram; 1MG=1 tona)

ilosci odpadow odebrane zgodnie z fakturami przewidywana ilo$¢ odpadow
Ip. | frakcja 2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 | 2022-2023 2023-2024 2024-2025
1| zmieszane 204 148 193 165 196 963 206 567 204 265 207 563 210 153
2 | tworzywa 25 696 24 127 24618 25724 25648 25993 26 384
3 | papier 23649 24 691 26 065 28332 27 630 27 858 28029
4 | szkto 15513 17182 19730 21425 21210 21741 22 287
5 | bioodpady 23208 26719 37814 38034 39572 40 865 42204
6 | wielkogabaryty 14 448 16 369 16 007 13973 6 145 5258 5258
Suma 306 663 302 253 321195 334055 324 469 329278 334315

Wskazuje si¢ ze w latach 2021 — 2022 nastapit jednorazowy, duzy wzrost w sferze wytwarzania odpadow
na terenie Wroctawia spowodowany zwigkszong liczbg oséb przebywajacych we Wroctawiu, w tym takze
konfliktem zbrojnym na Ukrainie i naptywem uchodzcow z tamtejszych terenow.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wptywy z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi winny pokrywaé koszty funkcjonowania systemu, na ktore
sktadajg sie koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Ustawodawca dopuszcza takze w art. 6r ust. 2a-2c ustawy mozliwos¢ wliczenia w koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi kosztow: wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki lub
worki do zbierania odpadéw komunalnych, utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, utworzenia i utrzymania punktow napraw i ponownego uzycia produktow
lub czgsci produktow niebedacych odpadami, usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych
do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do
zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywania tych pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym a takze organizacji i utrzymania

w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Aktualnie nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie kosztow gminnego systemu gospodarowania odpadami.
Na ostateczng ich wysokos$¢ bedzie mial wpltyw wynik przetargdw na odbior, transport i
zagospodarowanie odpadoéw komunalnych, pochodzacych z Gminy Wroctaw, prowadzonych przez
Ekosystem Sp. z 0.0.


https://sip.lex.pl/#/document/17940659?cm=DOCUMENT

Z danych dotyczacych uniewaznionych w lipcu br. postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
wynika, ze oferenci zaproponowali o ponad 100% wyzsze ceny w stosunku do tych obowigzujacych w
latach 2020-2022. Bioragc pod uwage najtansze ztozone oferty, roczny koszt odbioru, transportu
i zagospodarowania odpadéw komunalnych wyniostby 431 375 715,43 zt, nie liczac pozostatych kosztow
gminnego systemu. Przetarg zostal uniewazniony, kolejne postepowania sg w toku, a przewidywany termin
otwarcia ofert to 27 grudnia 2022 r.

Brak rozstrzygnigcia przetargéw skutkuje takze tym, ze odbidr odpadéw w pierwszym kwartale 2023 r.
bedzie realizowany w trybie umow z wolnej reki. Koszt realizacji odbioru odpadow w pierwszym kwartale
2023 r. bedzie wyzszy o ponad 100% od kosztow dotychczasowych.

Tabela 3. Zestawienie cen (sektor 3) obowigzujacych w latach 2020-2022 z danymi dotyczacymi umow z
wolnej reki, zestawienie cen odnosi si¢ do ceny za 1Mg (1 tong)

frakcja 2020-2022 Wolna reka
zmieszane 615 zt 1480 zt
tworzywa 539 zt 1728 zt
papier 376 zt 1404 zt
szkto 378 zt 1 350 zt
bioodpady 578 zt 1458 zt
wielkogabaryty 578 zt 1663 zt

Powyzsze dane wskazujg na niebagatelny wzrost kosztéw odbioru, transportu i zagospodarowania odpadow
komunalnych.

Dotychczasowe koszty gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2020-2022
ksztattowaly si¢ nastepujgco:

2020 204 327 127,00 zt

2021 217 905 841,00 zt
221 946 443,00 zt

2022 (planowane wydatki)

Przewidywane przez Ekosystem Sp. z 0.0. roczne koszty gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w latach 2023-2025, bioragc pod uwage presje cenowa wykonawcow, ksztaltowac sie¢ beda na
poziomie wyzszym niz w latach ubieghych.

Najistotniejsza pozycja kosztowa jest koszt uméw na odbidr, zbieranie, transport i zagospodarowanie

odpaddéw komunalnych (przetargowych i z wolnej reki) i te w roku 2023 zostaly oszacowane przez Spotke

Ekosystem na kwote 380.000.000.00 zt, a w latach nastepnych uwzgledniona zostanie waloryzacija.




Wskazana prognoza opiera si¢ na danych w zakresie kosztow, wynikajacych z uniewaznionego przetargu
na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, uméw z wolnej reki, jak rowniez zmienionych
warunkow postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w stosunku do postepowan z lipca 2022 r.

Odnoszac si¢ do struktury ludnosciowej Wroctawia, zauwazy¢ mozna tendencje wzrostowa zaludnienia.
Opierajac sie na informacji ogtoszonej przez Glowny Urzad Statystyczny ,Informacja o wynikach
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 na poziomie wojewodztw, powiatow i
gmin” liczba mieszkancow Wroctawia wynosi 672 929 osob. Z przedstawionych danych wynika, ze
Wroctaw w ubieglym roku stat si¢ trzecim najwickszym miastem w Polsce.

2. Zmiany w zakresie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i stawek tej oplaty.

W zwigzku z przewidywanym wzrostem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami na
terenie miasta Wroctawia w latach 2023-2025 konieczna jest zarowno zmiana metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami jak i zmiana stawek tej optaty. Obowigzujaca metoda tzw. ,,mieszana” pozwalata
dotychczas na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami. Jednakze wobec istotnego wzrostu
szacowanych kosztow, jak rowniez wysokosci stawek maksymalnych optaty przestaje by¢ efektywng z
uwagi na ograniczony potencjal w uszczelnianiu systemu. Dotychczasowa metoda rodzi obiektywne
trudno$ci w uszczelnianiu albowiem tam gdzie stawka naliczana jest od m2 powierzchni (dla
nieruchomosci, w ktorych na jednego mieszkanca przypada 27 lub mniej powierzchni uzytkowej) optata ma
charakter staty niezaleznie od liczby osdb zamieszkujacych dang nieruchomosci. I tak dla nieruchomosci o
powierzchni 50m2 wysoko$¢ oplaty bedzie taka sama zaréwno dla dwodch jak i1 czterech oséb
zamieszkujacych nieruchomos$¢, stanowi bowiem iloczyn obowiazujacej stawki i powierzchni lokalu.
Zmiana metody i ustalenie optaty w oparciu o liczbe zamieszkatych 0sob spowoduje, ze jej wysoko$¢ bedzie
rosta proporcjonalnie do wzrostu liczby osob wytwarzajacych odpady komunalne zar6wno w odniesieniu
do danej nieruchomosci, jak i w odniesieniu do zwigkszajacej si¢ liczby mieszkancow Wroctawia.

Zmieniona metoda, pozwoli powigza¢ wysoko$¢ optaty zaréwno z liczbg 0s6b wytwarzajacych odpady,
jak i wysokosciag kosztow, ktore sg zalezne od liczby mieszkancow. Metoda ta umozliwi uszczelnianie
systemu, albowiem przepisy ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (art. 60 ust. la)
przewiduja mozliwos¢ weryfikacji ztozonych deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi poprzez wykorzystanie informacji i danych znajdujacych sie w posiadaniu wojta, burmistrza,
prezydenta miasta oraz posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych, w tym przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych.

Majgc na uwadze duzy potencjal w uszczelnianiu systemu, biorgc pod uwage wzrost kosztow
funkcjonowania systemu zagospodarowania odpadami oraz zwigkszenie liczby mieszkancéw Wroctawia,
metoda ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oparta zostanie o kryterium liczby
mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomo$¢. Optlata stanowi¢ bedzie iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty.


https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/informacja-o-wynikach-narodowego-spisu-powszechnego-ludnosci-i-mieszkan-2021-na-poziomie-wojewodztw-powiatow-i-gmin,1,1.html
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/informacja-o-wynikach-narodowego-spisu-powszechnego-ludnosci-i-mieszkan-2021-na-poziomie-wojewodztw-powiatow-i-gmin,1,1.html
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/informacja-o-wynikach-narodowego-spisu-powszechnego-ludnosci-i-mieszkan-2021-na-poziomie-wojewodztw-powiatow-i-gmin,1,1.html

Metoda oparta o Kkryterium liczby osob jest metoda najbardziej sprawiedliwa, albowiem ilo§é
powstajacych w danym gospodarstwie odpadow jest zalezna od liczby oséb je wytwarzajacych.

Stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi s zgodne z przepisami ustawy o0
utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (art. 6k ust. 2a pkt 1,3 i 5) i nie przekraczaja wysokosci
maksymalnych stawek oplaty ustalanych w oparciu 0 ww. przepisy.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na jedng osobg ogotem w 2021r. przecigtny
miesi¢czny dochdd rozporzadzalny na jedng osobe ogotem w 2021 r. wyniost 2061,93 zt.

Bioragc pod uwage wskazane powyzej ustawowe kryteria majace wptyw na okreslenie wysokosci stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki wyniosa:

a) 41,24 7z} od osoby miesiecznie, w przypadku gdy odpady zbierane sg w sposob selektywny,

a) 82,48 z1 od osoby miesi¢cznie, w przypadku gdy odpady nie sg zbierane w sposob selektywny.

Uchwala przewiduje takze wsparcie dla rodzin wielodzietnych, poprzez zwolnienie w czesci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomos$ci, w czesciach na ktérych
zamieszkuja rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744 i Dz. U. z 2022 r. poz. 2140), jesli odpady zbierane sa w sposéb
selektywny. Zwolnienie dla rodzin wielodzietnych ustalone zostanie procentowo od catosci optaty
wyliczonej dla rodzin wielodzietnych na zasadach okreslonych w uchwale.

Niezaleznie od wsparcia dla rodzin wielodzietnych, osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialne;j,
moga na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych otrzymac
dodatek mieszkaniowy, takze na pokrycie kosztéw zwigzanych z ponoszonymi optatami za odpady
komunalne. O taki dodatek mozna wystapi¢ do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Takze Ordynacja
podatkowa przewiduje w odniesieniu do oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mozliwos¢
udzielania ulg ich sptacie podobnie jak w przypadku innych naleznosci podatkowych (art. 67a Ordynacji
podatkowej). W indywidualnych sprawach, po rozpatrzeniu wniosku nalezna optate mozna roztozy¢ na raty
albo odroczy¢ termin platnosci, natomiast zalegla oplate obok roztozenia na raty lub odroczenia mozna
rowniez umorzy¢ wraz z odsetkami za zwlokg. Przy rozpatrywaniu wniosku bierze si¢ pod uwage
przestanke waznego interesu podatnika i/lub waznego interesu publicznego i ocenia si¢ indywidualnie:
zdolnosci ptatnicze, liczbe 0sob na utrzymaniu czy okolicznosci i zdarzenia losowe.

Dla nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, w przypadku
gdy odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny stawki wyniosa:
1) worek o pojemnosci 80 litrow — 13,33 zk;
2) worek o pojemnosci 120 litrow — 20,00 zi;
10,00 zt;
13,33 zt;
5) pojemnik o pojemnosci 0,12 m*> — 20,00 zt;

3) pojemnik o pojemnosci 0,06 m?
4) pojemnik o pojemnosci 0,08 m?

6) pojemnik o pojemnosci 0,24 m* — 40,00 zk;


https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-dochodu-rozporzadzalnego-na-1-osobe-ogolem-w-2021-roku,294,8.html?fbclid=IwAR2TyX05oQ6UE-cBeYx4F0w3bgaM82pIZRB7VMxmS9Idxxk2qcUSNSqijs8
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-dochodu-rozporzadzalnego-na-1-osobe-ogolem-w-2021-roku,294,8.html?fbclid=IwAR2TyX05oQ6UE-cBeYx4F0w3bgaM82pIZRB7VMxmS9Idxxk2qcUSNSqijs8

7) pojemnik o pojemnosci 0,36 m* — 60,00 zt;
8) pojemnik o pojemnosci 0,66 m* — 109,99 zi;
9) pojemnik o pojemnosci 1,10 m* — 183,32 zi;
10) pojemnik o pojemnosci 7,00 m* — 1166,59 zi;
11) pojemnik o pojemnosci 10,00 m* —1666,56 zt;
12) pojemnik o pojemnosci 16,00 m* — 2666,50 zt.

Z kolei, gdy odpady nie sa zbierane w sposob selektywny stawki optaty wyniosa:
1) worek 0 pojemnosci 80 litroéw — 26,66 zt;
2) worek 0 pojemnosci 120 litrow — 40,00 zt;
3) pojemnik 0 pojemnosci 0,06 m* — 20,00 zt;
4) pojemnik o pojemnosci 0,08 m* — 26,66 z1;
5) pojemnik 0 pojemnosci 0,12 m* — 40,00 zi;
6) pojemnik 0 pojemnosci 0,24 m* — 80,00 zi;
7) pojemnik o0 pojemnosci 0,36 m? — 120,00 zt;
8) pojemnik 0 pojemnosci 0,66 m* — 219,98 zi;
9) pojemnik o0 pojemnosci 1,10 m? — 366,64 zt;
10) pojemnik 0 pojemnosci 7,00 m® — 2333,18 zi;
11) pojemnik o pojemnosci 10,00 m* — 3333,12 zt;
12) pojemnik o pojemnosci 16,00 m* — 5333,00 zt.

Prognozuje sie, iz oszacowany na lata 2023-2025 dochéd, pokryje przewidywane w tym okresie koszty
systemu gospodarowania odpadami, w tym takze koszty uméw na odbior, zbieranie, transport i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych ( przetargowych i z wolnej reki) w roku 2023, ktére zostaly
oszacowane przez Spolke Ekosystem na kwote 380.000.000,00 zt, pozostate koszty (administrowania
systemem, PSZOKo6w, edukacji ekologicznej) szacowane sg na kwote 25.000.000,00 zt. (faczne koszty
systemu w 2023 r. prognozowane sg na kwote 405.000.000,00 zt).

Szacowany dochod w zwigzku ze zmiang stawek, po uwzglednieniu zwolnienia dla rodzin wielodzietnych,
bedzie si¢ ksztattowal na nastgpujacym poziomie: 2023 r. - 405 000 000,00 zt (nowe stawki obowigzywac
beda przez okres 11 miesigcy 2023 r.); 2024 r. — 445 000 000,00 zt; i ponad 460.000.000,00 zt w 2025 .

Wobec znacznego wzrostu kosztow zmiana metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawek tej oplaty na terenie Gminy Wroclaw jest w pelni uzasadniona.

Dochod pochodzacy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w calo$ci przeznaczony
bedzie na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
zgodnie z tre$cia art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Projekt uchwaty nie zawiera danych prawnie chronionych.

Projekt uchwaty nie wymaga konsultowania, zawiadamiania, zatwierdzania, opiniowania ani uzgadniania z
innymi organami lub podmiotami.



