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Szanowny Panie Przewodniczacy,

Ponizej przesytam stanowisko w sprawie petycji ztozonej dnia 15 lutego 2023 r. w
przez w sprawie uchylenia Uchwaty nr LXIII/1631/22 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie metod ustalenia optaty za

gospodarowanie odpadami komunaInYmi i stawek tej optaty (Dz. Urz. Woj. Doln.
z 2023 r. poz. 45 oraz poz.426).

W dniu 15 lutego 2023 r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroctawia wptyneta
petycja ztozona na podstawie art. 6% Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1 ustawy o
petycjach przez w celu uchylenia uchwaty
nr LXIII/1631/22 Rady Miejskiejl Wroctawia z dnia 22 grudnia 2022 r. w
sprawie rﬁetnd ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawek tej optaty.

W petycji jej autor wzywa do usunigcia naruszen prawa i wnosi o uchylenie ww.
Uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia.

Po przeanalizowaniu petycji i jej pdlszczegélnych zarzutdw wyjasni¢ nalezy, co
nastepuje:

Wydzial Podatkéw i Opfat

ul. Wojciecha Bogustawskiego 8, 10; 50-031 Wroctaw
tel. +48 71 777 85 64

fax +48 71 777 77 44

wpo@um.wroc.pl

www.wroclaw.pl



Zarzut I:

Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreélona w uchwale
nr LXII1/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej
opfaty, w wysokosci 41,24 zt za kazdg osobe zamieszkujacq dang nieruchomosg,
zostata uchwalona zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022, poz. 2519) oraz wyrazona w niej
zasady, ze stawka ta nie moze przekroczyé stawki maksymalnej okreslonej na
poziomie 2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogotem. Przecietny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogotem w
2021r. wyniost 2061,93 z,

2% z 2061,93 wynosi 41,2386. Warto$¢ 41,2386 nie mnie‘ stanowié¢ stawki
maksymalnej. Stawka musi byé wyrazona w PLN (w zt). W polskim systemie
monetarnym nie ma mozliwosci wyrazenia stawki maksymalnej czy jakiejkolwiek
innej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi liczbg z czterema
miejscami po przecinku (wigcej niz dwoma miejscami po przecinku). W mys$| art.
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji ztotego (Dz. U. 84, poz. 386), od 1
stycznia 1995 r. wprowadzono nowg polska jednostke pieniezna o nazwie zioty,
ktory dzieli sig na 100 groszy.

Zatem aby mozna byto moéwi¢ o przekroczeniu stawki maksymalnej rdznica
musiataby wynosi¢ minimum 1 grosz.

Biorac pod uwage system monetarny obowigzujacy w Polsce, wartoé¢ 41,2386
nalezato wyrazi¢ w zt tj. 41 ziotych i 24 grosze. W konsekwencji stawka
maksymalna wynosi 41,24 zt.

Nie mozna zatem zgodzi¢ sie, ze wiasciwg stawka mogtaby byé stawka w
wysokosci 41,239, albowiem nie istnieje w polskim systemie piat'nic:zym mozliwosc
okreslania wysokosci stawki czy kwoty optaty do trzech miejsc po przecinku.
Roznica pomiedzy wyliczong zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 1) ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, stawka optaty, a wskazang przez Autora petycji
wysokoscig stawki, stanowi liczbe 0,001, a wiec o mniej niz 1 grosz, tj. kwote
niemozliwg do wyrazenia w walucie polskiej. Na marginesie zauwazyé nalezy, ze
sam Autor petycji dokonat przeliczenia stawki do trzech miejsc po przecinku, a nie

do czterech, tak jak wynika to z matematycznego wyliczenia.

Zarzut IX

Rada Miejska Wroctawia ustalajac nowa metode obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i okreslajac stawki optaty, zgodnie z art.
6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uwzglednita
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ustawowe kryteria, o ktérych mowa w irt. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Szczegdtowe uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie
metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej

optaty zawiera dogtebng analize, w ty

funkcjonowania systemu
wytwarzanych na terenie gminy
w strukturze ludnosciowej Wroctawia.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z
czystosci
gospodarowanie odpadami

przeznaczony jedynie na pokryc

gospodare
(

porzadku w gminach
kot

/m zakresie, Dotyczy to zaréwno kosztow

ywania odpadami  komunalnymi, ilosci

ydpadéw komunalnych, a takze zmian

trescia art. 6r ustawy o utrzymaniu

| dochéd pochodzacy 2z optat za

nunalnymi w catosci moze by¢

ie kosztow funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zalgcznik: Uzasadnienie do u::hwah} w__sprawie metod ustalenia optaty za

gospodarowanie odpadami kgmunalnviﬂi i stawek tej optaty.

Réwnoczes$nie odnoszac sie do zargzutu dotyczgcego ustalenia nowej stawki
pomimo braku rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego na odbiér, zbieranie,
transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych zauwazyc nalezy, ze Gmina
Wroctaw, w imieniu i na rzecz ktorej |dziata Ekosystem sp. z 0.0., uniewaznita to
postepowanie na podstawie art. 255 pkt 3) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r,

Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.), zgodnie z

ktérym ,Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli

cena lub koszt najkorzystniejszej ofgrty lub oferta z najnizsza ceng przewyzsza

kwote, ktérg zamawiajacy zamierza [przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia,

chyba 2e zamawiajacy moze zwjekszy¢ te kwote do ceny Ilub kosztu

najkorzystniejszej oferty”. W chwili opecnej ustuga odbioru, zbierania transportu i

zagospodarowania odpadéw komunalnych realizowana jest na podstawie umow

zawartych w trybie z wolnej reki zgodnie z ustawa Prawo zaméwien publicznych.,

Zarzut II1I

Zgodzi¢ sie nalezy, ze zgodnie z art. 6q ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, kwota optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie podlega zaokragleniu. Ustalona [zatem na podstawie art. 6k ust. 2a pkt 1)
stawka optaty wynosi 41,24 zt i zgodnie z ww. art. 6q ust. 2 nie podlega
zaokragleniu.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy - co umkneto Autorowi petycji — ze ustawodawca
celowo w przepisie art. 6K utt. 2a

i porzadku w gminach postuzyt sie |[dwoma pojeciami tj.: "stawki maksymalnej"”

optaty oraz "stawki" opfaty, ktérg ralda gminy okresla w uchwale. W konsekwencji

ustawy o utrzymaniu czystosci
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pojeciom tym nie mozna przypisywaé tego samego znaczenia ani tej samej roli
jaka petnig w wyktadni omawianego przepisu. Z przepisu art. 6k ust.2a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze Rada Gminy ustala
stawki optat w wysokosSci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére za
odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynosza za miesiac,
w przypadku metody uwzgledniajgcej liczbe mieszkaricéw zamieszkujacych dang
nieruchomosc - 2% przeciethego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobg ogdtem - za mieszkanca.

Skoro w cytowanym przepisie ustawodawca postuzyt sie dodatkowo zapisem, ze

Rada Gminy ustala stawki optat w wysokodci nie wyzszej niz maksymalne_stawki

optat, ktére wynosza 2% przecietnego miesigcznego dochodu rozporzgdzalnego na

1 osobeg, to za zgodng z tym przepisem nalezy uznaé metode wyktadni, w wyniku
ktorej wartos¢ ta wynosi 41,2386 (tj. 0,02 x 2061,93 z}), a przyjeta w uchwale
stawka optaty wyrazona w polskim systemie monetarnym wynosi 41,24 zi. Nie
sposob zgodzi¢ sie z argumentem, ze w uchwale Rada dokonata nieuprawnionego
zaokraglenia W tym zakresie, w szczegdlnosci niezgodnego
z przepisem art. 6q ust. 2, ktdry odnosi sie do kwestii zaokraglania optaty za
gospodarowanie odpadami, a nie stawki optaty za gospodarowanie odpadami,

Z kolei zaden przepis ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach nie
wskazuje w jaki sposéb nalezy wyliczyé wysoko$é stawki optaty poza omawianym
przepisem art. 6k ust. 2a i wskazang wartoscig 2% ktéry odnosi sie do "stawki
maksymalnej" a nie stawki, do okre$lenia ktérej uprawniona jest Rada Gminy.
W takim wypadku nalezy zatem stosowac ogélne zasady matematyczne dotyczace
wyrazania wynikow mnozenia w czeéciach setnych (mozliwych do wyrazenia
w ztotych i groszach) w przypadkach, gdy wynik tego mnozenia jest wartoscig
wyrazong z doktadnoscig do czesci tysiecznych badz wiekszych.

Prawidtowos¢ zastosowania omawianego przepisu w opisany wyzej sposéb
potwierdza obok wyktadni jezykowej réwniez wyktadnia systemowa. W przypadku
podatku VAT, kwoty podatku wykazuje sie w ziotych, a kv&nty wykazywane
w fakturze zaokragla sie do peinych groszy, przy czym korcéwki ponizej 0,5
grosza pomija sig, a koncéwki od 0,5 grosza zaokragla sie do 1 grosza.

Podobnie do kwestii "zaokragleri" wartosci po przecinku (czesci tysiecznych) ktére
nie moga by¢ wyrazone w walucie polskiej odnosity sie sady administracyjne m.in.
w wyroku WSA w Warszawie z dnia 10 grudnia 2008 r. sygn. akt III SA/Wa
2021/08, w ktérym sad stwierdzit, ze ustalenie metody zaokraglania ma na celu
to, aby w obrocie prawnym i ekonomicznym nie pojawiaty sie wartosci mniejsze od
jednego grosza oraz, ze przyjeta zasada zaokraglania ma przede wszystkim
uzasadnienie praktyczne, bowiem w przypadku duzych kwot mozna spotka¢ sie
z sytuacjg, ze obliczona arytmetycznie podstawa opodatkowania lub kwota
podatku zawiera w sobie utamek grosza.
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Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze ustawodawca przewidziat tez inne metody
wyrazania czesci utamkowych dot. opfat, podatkéw oraz stawek obowigzujacych
w przepisach podatkowych. Co jednak istotne z punku widzenia prowadzonych
rozwazan sg to zawsze uregulowania wprowadzone przepisami ustawowymi.
Generalng zasade wyrazania podstaw opodatkowania kwot podatkow, odsetek itp.
odnalez¢ mozna art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2022, poz. 2651),
ktory stanowi, ze , podstawy opodatkowania, kwoty podatkow, odsetki za zwioke,
optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace
ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ziotych w ten sposob, ze
koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot
wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych.”

Regulacja ta nie odnosi sie, co istotne z punku widzenia przedstawionego zarzutu,
do stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ani samej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwagi na przepis art. 6q ust. 2, ktory
wprost wskazuje, ze optata ta nie podlega zaokragleniu i z tego wzgledu jest
przepisem o charakterze lex specialis.

Zasady zaokraglania stawek podatkowych odnalez¢ mozna z kolei w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023, poz. 70).
W przedmiocie corocznej waloryzacji stawek podatku od nieruchomosci oraz
podatku od srodkéw transportowych ustawodawca wskazat, ze podlegajg one
zaokragleniu w gore do petnych groszy (por. art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych). Powyzsza regulacje rowniez nalezy uznac za odstepstwo od
zasady ogolnej (matematycznej), ktérej ustawodawca nie zdecydowat sie wyrazic
w przepisach rangi ustawy, gdyz jest to kwestia techniczna jak stusznie wskazujg
sady administracyjne. Jedynie wyjatki od tej zasady wymagaty w ocenie
ustawodawcy odrebnej regulacji ustawowej.

Reasumujac, przy braku precyzyjnej regulacji ustawowej, odnoszacej sie do zasad
odczytania stawki maksymalnej, Rada stusznie przyjeta stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonujac jedynie technicznej czynnosci
wyrazenia powyzszej kwoty w walucie polskiej tj. w ztotych i groszach.

Odmienne odczytanie omawianych przepisow z pewnoscig nie bedzie zgodne
z intencja ustawodawcy, ktéry powigzat wysokos¢ maksymalnej optaty (mozliwosc
jej wzrostu na przestrzeni ‘lat) z obiektywnym wskaznikiem obrazujacym

mozliwosci finansowe gospodarstw domowych do ponoszenia m.in. tej optaty.

Zarzut IV
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest regulowana ustawg o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a nie ustawg podatkach

i optatach lokalnych. Zgodnie z art. 6 i ust. 1 u.c.p.g., obowigzek ponoszenia

Strona 5/6



optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku
nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy za kazdy miesiac, w ktoérym
na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec, a w przypadku nieruchomosci,
na ktdrej nie zamieszkuja mieszkaricy, za kazdy miesiac, w ktorym na danej
nieruchomosci powstaty odpady komunalne.

Optata ta, ma charakter miesieczny i za taki okres czasu jest wnoszona. Opftata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie jest podatkiem, jest natomiast
optata/daning publiczng, do ktérej stosuje sie przepisy ordynaciji podatkowej.
Zgodnie z aktualnym orzecznictwem, ,brak jest przepisu, ktéry nakazywatby
ustalenie jej wysokosci na caty rok kalendarzowy i nie zezwalat na jej podniesienie
w trakcie tego roku. Optata ta nie ma charakteru podatku, a jedynie jest optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktérej ustaleniu kluczowa role
odgrywajq ekonomiczne koszty wywozu i utylizacji odpadéw. Moze by¢ zatem ona
ustalana w trakcie roku kalendarzowego w sytuacji gdy istnieje koniecznogé
uwzglednienia wzrostu takich kosztéw.” (por. wyrok WSA I SA/Rz 547/22, LEX nr
345367). |

Reasumujac, podkreslic nalezy, ze zgodno$¢ z przepisami przyjetej uchwaty
potwierdza przeprowadzony proces legislacyjny oraz tryb nadzorczy, w wyniku
ktorego jej zapisy nie zostaly zakwestionowane przez Wojewode Dolnoslgskiego
ani Regionalng Izbg Obrachunkowag we Wroctawiu. Jednym z zadan regionalnych
izb obrachunkowych jest sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych m.in. dziatalnogé
nadzorcza w zakresie uchwat i zarzadzern podejmowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych

zastosowanie majg przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

W tym stanie rzeczy, nie mozna sie zgodzi¢ z argumentami zawartymi w petycji.

Z powazaniem

f
DYREKTOR
Wydzlatu Podatkdw

Zataczniki:
1. uchwata nr LXIII/1631/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie metod ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi | stawek tej optaty;
2. uzasadnienie do uchwaly w sprawie metod ustalenia oplaty za gospodarowanie cdpadami komunalnymi | stawek tej oplaty:

Do wiadomosdci:

1, Departament Spraw Spoltecznych, Wydziat Partycypacji Spoteczne], ul. G. Zapolskiej 4, 50-032 Wroctaw,
2. a/a
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