Protokdt nr 53/2022

posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 9 lutego 2023 roku

od godziny 8.30 do godziny 9.15

tryb zdalny-korespondencyjny

BRM-DPP.0012.12.3.2023

Dnia 6 lutego 2023 r. od godziny 8.30 do godziny 9.15 odbyto sie w
trybie zdalnym - korespondencyjnym posiedzenie Komisji Skarg,

Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej Wroctawia.

Na ogodlng liczbe 6 cztonkdédw Komisji, wszyscy radni wzieli udziat w
komisji i gtosowaniu korespondencyjnym.
Lista radnych , ktérzy wzieli udziat w gtosowaniu korespondencyjnym

stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Porzadek obrad:

I. Przyjecie porzadku obrad

II. Rozpatrzenie skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu na uchwate nr XLVIII/1274/22 Rady Miejskiej
Wroctawia w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Przejazdowej, alei
Poprzecznej i linii kolejowej we Wroctawiu -druk 1809/23.

III. Wolne wnioski

Ad. I. Komisja bez uwag przyjeta porzadek posiedzenia.
Na skrzynke poczty elektronicznej Rady Miejskiej Wroctawia nie

wptynety propozycje zmiany porzadku zdalnego posiedzenia.

Ad II. Komisja rozpatrzyta skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate nr XLVIII/1274/22 Rady



Miejskiej Wroctawia w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Przejazdowej, alei

Poprzecznej i linii kolejowej we Wroctawiu - druk 1809/23.

W dniu 7 lutego 2023 r. wptyneta skarga (...)* (dalej : ,Skarzacy”)
na uchwate nr XLVIII/1274/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20
stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Przejazdowej, alei
Poprzecznej i linii kolejowej we Wroctawiu.

Stanowisko w sprawie zajat Dyrektor Departamentu Strategii i
Rozwoju Miasta Urzedu Miejskiego Wroctawia pismem z dnia 8 lutego
2023 r.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
rejonie ulicy Przyjazdowej, alei Poprzecznej i linii kolejowej we
Wroctawiu zostat opracowany na podstawie uchwaty nr XXXI/798/20
Rady Miejskiej Wroctawia z 20 listopada 2020 r. (Biuletyn Urzedowy
Rady Miejskiej Wroctawia z 2020 r. poz. 338).

Podjecie uchwaty inicjujgcej sporzgdzenie planu zostato poprzedzone
opracowaniem analizy dotyczacej zasadnosci przystgpienia do
sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidzianych rozwigzan

z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Wroctawia, przyjetego uchwatg Nr L/1177/18 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 roku (Biuletyn Urzedowy
Rady Miejskiej Wroctawia z 2018 r. poz. 5).

Granice planu obejmujg obszar, ktéry zgodnie ze Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia potozony jest w kilku jednostkach urbanistycznych: B8 -
Poprzeczna w obszarze przeznaczenia M mieszkaniowym

i U ustugowym, B9 - Sottysowice w obszarze przeznaczenia U
ustugowym, B1 - Kartowice w obszarze przeznaczenia U ustugowym
i C8 — Kromera - Krzywoustego w obszarze przeznaczenia U
ustugowym.

Stosownie do art. 17 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pismem z dnia 2
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grudnia 2020 r. wystane zostaty zawiadomienia o przystgpieniu do
sporzgadzenia niniejszego planu do instytucji i organéw witasciwych
do opiniowania i uzgadniania planu.

Dnia 2 grudnia 2020 r. w prasie oraz na tablicach ogtoszen podano
do publicznej wiadomosci ogtoszenia i obwieszczenia Prezydenta
Wroctawia o przystgpieniu do sporzadzenia planu oraz wszczecia
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

i terminie sktadania wnioskéw do planu - do dnia do dnia 23 grudnia
2020 r. Wnioski ztozone do projektu planu w wyznaczonym terminie
zostaty rozpatrzony przez Prezydenta Wroctawia Zarzadzeniem nr
4711/21 z dnia 23 lutego 2021 r. Skarzacy nie ztozyt wniosku do
przedmiotowego projektu planu.

Projekt planu zostat zaopiniowany, a nastepnie uzgodniony z
wiasciwymi instytucjami i organami. Do projektu planu w
wyznaczonym terminie wniesiono 12 uwag, w tym jedng od
Skarzacego. Po rozpatrzeniu uwagi Prezydent Wroctawia wydat
Zarzadzenie Nr 6617/21 z dnia 8 grudnia 2021 r.

Po rozpatrzeniu przez Prezydenta Wroctawia uwag projekt planu
zostat skierowany na sesje Rady Miejskiej Wroctawia, gdzie zostat
przyjety w gtosowaniu wraz z nieuwzglednieniem uwag w dniu 20
stycznia 2022 r. uchwatg Nr XLVIII/1274/22.

Uchwata wraz z dokumentacjq planistyczng zostaty przekazane do
Wojewody Dolnoslgskiego w celu zbadania jej zgodnosci z
przepisami prawnymi. Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego z 2022 r. poz. 502.
Wojewoda Dolnoslaski prowadzit postepowanie nadzorcze w sprawie
uchwaty Nr XLVIII/1274/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia

20 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Przyjazdowej, alei
Poprzecznej i linii kolejowej we Wroctawiu miedzy innymi w zakresie
poruszonym w niniejszej skardze. Wojewoda Dolnoslaski przyjmujac
za zasadne ztozone w odpowiedzi wyjasnienia uznat projekt planu za

zgodny z przepisami prawa.
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Nadmieni¢ nalezy, ze ustalenia projektéw plandw miejscowych sg
nastepstwem zapisow przyjetych w Studium. Obszar planu znajduje
sie w kilku jednostkach urbanistycznych: B8 — Poprzeczna w
obszarze przeznaczenia M mieszkaniowym i U ustugowym, B9 -
Softysowice w obszarze przeznaczenia U ustugowym, B1 - Kartowice
w obszarze przeznaczenia U ustugowym i C8 — Kromera -
Krzywoustego w obszarze przeznaczenia U ustugowym.

Zapisy Studium majgq charakter ogdlny, okreslajq kierunki polityki
przestrzennej dla wiekszych obszaréw - jednostek urbanistycznych,
nie odnoszg sie natomiast do pojedynczych dziatek czy budynkéw. W
ramach obszaréw przeznaczen mieszkaniowych M okreslonych w
Studium dopuszczono klasy przeznaczenia terenu takie jak:
mieszkalnictwo, ustugi powszechne 1, ustugi powszechne 2, nauka,
infrastruktura i zielen. Natomiast w obszarach ustugowych
dopuszczone sg nastepujace klasy przeznaczenia terenu: ustugi
powszechne 1, ustugi powszechne 2, nauka, infrastruktura i zielen,
przy jednoczesnym uwzglednieniu dodatkowych ograniczen, ustalen
i zalecen, ktore zostaty uszczegoétowione w odpowiednich rozdziatach
Studium oraz kartach jednostek urbanistycznych. Nie obliguje to do
obowigzku dopuszczenia wszystkich przeznaczen z danego obszaru
wyzhaczonego w Studium.

Uznaje sie, ze plan miejscowy nie narusza ustalen Studium, jezeli
wypetnia nakazy, zakazy i ograniczenia dotyczace obszaru
opracowania planu miejscowego. Takze, jezeli w planie miejscowym
rozszerza sie zakres zakazéw ustalonych w kierunkach Studium lub
wprowadza sie inne zakazy, to nie skutkuje to naruszeniem ustalen
Studium przez plan miejscowy. Uznaje sie rowniez, ze miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza ustalen Studium
wtedy, gdy rozszerza zakres danego zakazu lub wprowadza nowe
zakazy, o ile nie jest to zakazane w Studium. W zwigzku z
powyzszym, w planie miejscowym mozna dodatkowo ograniczy¢
zakres dopuszczonych przeznaczen pozostajac w zgodzie z zapisami
Studium.
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Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w trakcie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy
Przejazdowej, alei Poprzecznej i linii kolejowej we Wroctawiu
rozpatrywano kilka rozwigzan alternatywnych. Wzieto pod uwage
wszystkie aspekty z zakresu planowania przestrzennego zawarte
w art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegolnosci zasady
zagospodarowania terenu oraz ksztattowania zabudowy z
uwzglednieniem uwarunkowan srodowiska przyrodniczego,
dziedzictwa kulturowego oraz tadu przestrzennego. W ramach
sporzadzania projektu planu przeprowadzono szereg wymaganych i
wspomagajacych opracowan m. in.: inwentaryzacje urbanistyczng
terenu, opracowanie ekofizjograficzne, prognoze finansowg dla
przyjetych w planie rozwigzan, prognoze oddziatywania na
srodowisko, a takze analizy: komunikacyjng, struktury wtasnosci

i infrastruktury technicznej.

Podczas sporzadzania niniejszego planu, kluczowg kwestig byt
aspekt komunikacyjny. Byt on priorytetowy ze wzgledu na tworzace
sie przestoje, w ktérych samochody blokujg swobodny ruch od
przejazdu kolejowego przy al. Poprzecznej, po ul. Sottysowickg do
skrzyzowania z ul. Redycka. Tak wielkie obcigzenie uktadu
komunikacyjnego w tej czesci miasta ma duzo szerszy zasieg niz
wytacznie zablokowanie kilku ulic, ma wptyw na jakos¢ poruszania
sie w catej dzielnicy. Przy zatozeniu rozwoju zabudowy
mieszkaniowej na osiedlu, ktéry wygeneruje kolejny potok ruchu
przez nowych uzytkownikéw opisana powyzej sytuacja dodatkowo
sie pogorszy. W celu poprawy i odcigzenia obecnych mieszkancow
osiedli Sottysowic, Poswietnego i Polanowic z nadmiernego ruchu
kotowego zaprojektowano Aleje Potnocng, ktéra potaczy ul.
Poswiecka z ul. Krzywoustego i bedzie umozliwia¢ poprawne
powigzania w tej czesci miasta.

Odnoszac sie do zarzutu Skarzacego, nadmieni¢ nalezy, ze
przedmiotowy plan jest odpowiedzig na liczne zamierzenia

inwestycyjne na przedmiotowym obszarze, ktory charakteryzuje sie
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niezadawalajgcq dostepnoscig komunikacyjng dla pasazerow
komunikacji zbiorowej i indywidualnej oraz ze wzgledu na przepisy
prawa sprzyjajace powstaniu chaosu przestrzennego

i uniemozliwiajacych w znacznym stopniu wprowadzenie tadu
przestrzennego przez samorzad gminny.

Tak wiec, jak wyjasniono wczesniej, w sposdéb nienaruszajacy
ustalen Studium, na wszystkich obszarach, na ktérych nie
obowigzywaty juz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz nie zostaty wydane prawomocne pozwolenia na
budowe dopuszczono zieleh z zakazem zieleni wysokiej, tak by
ochronic ten obszar w tym konkretnym momencie, w ktérym
jesteSmy obecnie. Intencjg przy uchwalaniu planu nie jest docelowe
zablokowanie tego terenu na zielen. Jednakze powstanie bardzo
intensywnej zabudowy mieszkaniowej, o ktdrg wnioskowali w
decyzjach o warunkach zabudowy wfasciciele nieruchomosci
doprowadzityby do paralizu komunikacyjnego i powstania chaosu
przestrzennego. Tak wiec Prezydent kierujac sie dobrem ogdétu
mieszkancow, oraz wywazajqc interes publiczny i prywatny podjat
trudng decyzje o nieprzeznaczaniu kolejnych terenéw pod zabudowe
mieszkaniowg przed dokonczeniem Alei Pétnocnej. Po jej
wybudowaniu, na etapie kolejnego projektu planu miejscowego
zostang okreslone docelowe przeznaczenia na przedmiotowym
obszarze planu.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze od czasu uchwalenia przedmiotowego
planu trwajq prace, ktére majg umozliwic¢ jak najszybsze
wybudowanie Alei Pétnocnej. W listopadzie 2021 r. Wroctawskie
Inwestycje wybraty wykonawce projektu tej drogi. Prace budowlane
majg w pierwszej kolejnosci rozpocza¢ sie od potaczenia ul.
Krzywoustego z nowym tacznikiem z al. Poprzeczng, gdzie powstanie
wiadukt nad torami kolejowymi w ciggu Alei Potnocnej. Pierwszy
etap prac budowlanych obejmie obszar, na ktdrym obecnie powstajg
bardzo duze zatory drogowe. Aby jak najlepiej zaplanowac Aleje
Pétnocng pomiedzy 24 stycznia a 14 lutego 2023 r. zaplanowano

konsultacje spoteczne majace na celu poinformowanie mieszkancéw
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Wroctawia o szczegdtach planowanej inwestycji oraz zebranie opinii
w tej sprawie. Dodatkowo, Prezydent nieustannie zabiega o srodki
finansowe, ktére majg pozwoli¢ na jak najszybszg realizacje Alei
Pétnocnej.

W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze Prezydent Wroctawia
przedktadajgc do uchwalenia Radzie Miejskiej Wroctawia powyzszy
miejscowy plan w obowigzujgcym ksztatcie, dostosowat wszelkie
ustalenia planu do obowigzujacych przepiséw prawa i obecnych
uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych.

Komisja wskazata, ze argumenty i wyjasnienia wskazuja, ze
przedstawione przez Skarzgcego zarzuty sg niezasadne.

Majgc na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania (za - 4
radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymato sie - 2 radnych)

postanowita wnioskowac o oddalenie skargi.

Ad III. Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Czestaw Cyrul

Przewodniczacy Komisji

Protokot sporzadzita: Barbara Grosel

* Wyltacza sie jawnos¢ w zwigzku z dyspozycjq art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r , poz.
1781) i Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w

sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
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dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L
119/1).

Wytaczenia dokonat Zastepca Dyrektora Biura Rady Miejskiej Marcin

Frackiewicz.
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