Warszawa, dnia 20 marca 2023 r.

Prezes
Urzedu Transportu Kolejowego
Ignacy Gora

DOP-WUPM.481.229.2023.2. WP

Prezydent Wroclawia

Urzad Miejski Wroclawia
pl. Nowy Targ 1-8
50-141 Wroctaw

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 106 § 5 i art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, w zwigzku
z art. 24 ust. 1 i art. 17 pkt 6 lit. b tiret jedenaste ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2022 r. poz. 503, z pozn. zm.), zwanej dalej
»U.p.z.p.”, po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Wroctawia, zwanego dalej ,,Wnioskodawcg”,
z 3 marca 2023 r., sygn. BRW-DPP1.6721.7.2019, w sprawie uzgodnienia projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Szczecinskiej
we Wroctawiu, zwanego dalej ,,projektem planu”, dorgczonego do Prezesa Urz¢du Transportu
Kolejowego, zwanego dalej ,,Prezesem UTK”, 7 marca 2023 r.,

POSTANAWIAM ODMOWIC UZGODNIENIA

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy
Szczecinskiej we Wroclawiu, w odniesieniu do obszaréw przyleglych do linii kolejowej
nr 273 Wroclaw Gléwny - Szczecin Gléwny oraz odcinka Wroclaw Muchobor - Rokitki
linii kolejowej nr 275 Wroclaw Muchobér — Gubinek, ktére zgodnie z zalacznikiem
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii
kolejowych o znaczeniu panstwowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 552, z péin. zm.),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2013 r.”,
maja charakter linii kolejowych o znaczeniu panstwowym, jednoczesnie wnoszac,
o uwzglednienie nastepujacych uwag:

1. zmiang¢ formy oznaczenia wydzielenia wewnetrznego, oznaczonego w projekcie planu
symbolem (A), dla terenu infrastruktury kolejowej oznaczonego na rysunku planu
symbolem 2KK;

2. wskazanie w cze¢Sci tekstowej i graficznej projektu planu szczegélnych warunkow
zagospodarowania terenéw przyleglych bezposrednio do linii kolejowej oraz
ograniczen w ich uzytkowaniu w zakresie sytuowania budowli i budynkow, drzew
i krzewow oraz wykonywania robét ziemnych, wynikajacych z sasiedztwa obszaru
kolejowego, poprzez:
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— wskazanie na rysunku planu stref, w ktérych obowigzujg szczegélne warunki
zagospodarowania  oraz  ograniczenia w  uzytkowaniu, wynikajace
z obowigzujacych przepiséw odrebnych w zakresie transportu kolejowego,

— odniesienie si¢ do ww. stref oraz koniecznos$ci uwzgledniania w ich granicach
obowigzujgcych przepisow odrebnych w zakresie transportu kolejowego
w tekscie planu;

3. dopuszczenie maksymalnej wysokosci zabudowy do 50 m dla terenéw infrastruktury
kolejowe;j.

UZASADNIENIE
Stan faktyczny:

Pismem z 3 marca 2023 r., sygn. BRW-DPP1.6721.7.2019, doreczonym do Prezesa UTK
7 marca 2023 r., Wnioskodawca wystapit z wnioskiem w sprawie uzgodnienia projektu planu
w terminie 14 dni od dnia udostepnienia.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes UTK zwazyl co nastepuje:

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b tiret jedenaste u.p.z.p., wojt, burmistrz albo prezydent miasta
po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego
wystgpuje o uzgodnienie projektu planu z Prezesem UTK, jezeli sposdb zagospodarowania
gruntéw przylegltych do linii kolejowej o znaczeniu panstwowym lub zmiana tego sposobu
mogg mie¢ wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

Wykaz linii kolejowych, ktére ze wzgledéw gospodarczych, spotecznych, obronnych
lub ekologicznych  maja  znaczenie panstwowe, zawarty zostal w  zalaczniku
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 kwietnia 2013 r.

Stosownie do tredci art. 24 ust. 1 u.p.z.p., organy, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6 tej ustawy,
zakresie swojej wlasciwosci rzeczowej lub miejscowej, opiniujg i uzgadniajg, na swéj koszt,
projekt planu miejscowego. Uzgodnien dokonuje si¢ w trybie art. 106 k.p.a.

Rozpatrujgc przedmiotowy wniosek o uzgodnienie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, Prezes UTK ustalif, ze w granicy projektowanego planu zlokalizowany jest
obszar kolejowy zwigzany z linia kolejowg nr 273 Wroctaw Gléwny - Szczecin Gléwny oraz
odcinkiem Wroctaw Muchobdr - Rokitki linii kolejowej nr 275 Wroctaw Muchobér —
Gubinek, bgdacymi liniami kolejowymi o znaczeniu pahnstwowym, zgodnie z wykazem linii
kolejowych o znaczeniu panstwowym, znajdujacym sie w zalaczniku do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 17 kwietnia 2013 r.

Prezes UTK dokonal oceny wplywu ustalen przedmiotowego projektu planu w kontekscie
sposobu zagospodarowania gruntéw przylegtych do linii kolejowej linii kolejowej nr 273
Wroctaw Gléwny - Szczecin Gtéwny oraz odcinka Wroctaw Muchobdr - Rokitki linii
kolejowej nr 275 Wroctaw Muchobér — Gubinek i jego wptywu na bezpieczenstwo ruchu
kolejowego, w zwigzku z czym wnosi o uwzglednienie nastepujacych uwag:

1. zmiang formy oznaczenia wydzielenia wewngtrznego, oznaczonego w projekcie planu
symbolem (A), dla terenu infrastruktury kolejowej oznaczonego na rysunku planu
symbolem 2KK;

2. wskazanie w czesci tekstowej i graficznej projektu planu szczegblnych warunkéw
zagospodarowania terendw przyleglych bezposrednio do linii kolejowej oraz ograniczen
w ich uzytkowaniu w zakresie sytuowania budowli i budynkéw, drzew i krzewéw oraz
wykonywania robét ziemnych, wynikajacych z sasiedztwa obszaru kolejowego, poprzez:
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— wskazanie na rysunku planu stref, w ktérych obowiagzujg szczegdlne warunki
zagospodarowania oraz ograniczenia w uzytkowaniu, wynikajgce z obowigzujacych
przepisow odrgbnych w zakresie transportu kolejowego,

— odniesienie si¢ do ww. stref oraz koniecznosci uwzgledniania w ich granicach
obowiazujacych przepiséw odrgbnych w zakresie transportu kolejowego w tekscie
planu;

3. dopuszczenie maksymalnej wysokosci zabudowy do 50 m dla terendw infrastruktury
kolejowe;j.

Odnoszac si¢ do punktu pierwszego niniejszego postanowienia, w projekcie planu dla terenu
kolejowego infrastruktury kolejowej oznaczonego symbolem 2KK zastosowano wydzielenie
wewnetrzne dla drogi publicznej — ulicy klasy zbiorczej lub lokalnej oznaczone symbolem
(A). Wydzielenie wewngtrzne obejmuje dziatke nr 1 w obrebie Zerniki, gminie Wroctaw,
miescie Wroclaw na prawie powiatu, wojewodztwie dolnoslaskim. Na dzialce znajdujg si¢
tory, wiadukt, a takze przejazd kolejowo-drogowy, bedace czesciami linii kolejowej. Tym
samym dziatka ta stanowi obszar kolejowy.

W ocenie Prezesa UTK zastosowanie wydzielenia wewngtrznego w takiej formie jest
niezgodne z prawem. Nie mozna zastosowa¢ wydzielenia wewnetrznego wskazujac na inne
przeznaczenie terenu niz podstawowe, stosujac przy tym nazewnictwo 1 oznaczenie
(w postaci symbolu i koloru) odpowiadajace przeznaczeniu podstawowemu.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku sygn. II SA/Kr 902/21
z dnia 10 listopada 2021 r. (LEX nr 3274305) wskazat, ze:

Stusznie wskazat NSA w wyroku z dnia 9 stycznia 2020 r. II OSK 428/18, LEX Nr 2785367 :
»Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajqce tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych
zasadach zagospodarowania. Obowigzek okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego przeznaczenia terenow ozmnacza koniecznos$¢ sprecyzowania sposobu jego
przysztego  zagospodarowania i  wykorzystania  poprzez  takie  sformulowania,
ktore jednoznacznie wskazujq, jakq funkcje ma dany teren petnié¢. Nie oznacza to jednak,
Zeten sam teren nie moze mie¢ w planie roznego przeznaczenia a tym samym,
ze niedopuszczalne jest ustalenie dla jednego terenu roznych funkcji”. Koniecznym jest
Jjednak, aby te funkcje, ustalone dla tego samego terenu, nie wykluczaly si¢ wzajemnie
(tak wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 czerwca 2020 r. VII SA/Wa 23/20,
LEX Nr 3033113). Podobnie WSA w Krakowie z dnia 25 wrzesnia 2019 r. 11 SA/Kr 740/19,
LEX Nr 2730864 wskazal, ze ,,Jest dopuszczalne z punktu widzenia obowigzujgcego prawa
rowniez takie okreslenie w planie miejscowym przeznaczenia terenow, ktore umozliwia
realizacje na tym samym terenie zadan o rozimych funkcjach (roznym przeznaczeniu),
pod warunkiem, Zze wzajemnie si¢ one nie wykluczajq i nie sq ze sobq sprzeczne’.
Powyzsze podsumowat WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 6 czerwca 2016 .
11 SA/Wr 72/16, LEX Nr 2103161 nastgpujgco: , Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i przepisy wykonawcze do tej ustawy nie definiujg pojecia wewngtrznych
wydzielen w planie zagospodarowania przestrzennego, niemniej jednak wobec tresci art. 15
ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. nakazujgcych rozgraniczy¢ w planie tereny o rézmym przeznaczeniu,
stwierdzenia wymaga, ze wewngtrzne wydzielenie w ramach okreslonego przeznaczenia moze
dotyczy¢ tylko tego samego przeznaczenia. Tym samym wprowadzone w planie wewngtrzne
wydzielenie wyodregbniajgce w ramach okreslonego obszaru wyznaczonego liniami
rozgraniczajgcymi innego przeznaczenia podstawowego oznaczone samodzielnym symbolem,
stanowi odrebne przeznaczenie”. I wreszcie NSA w wyroku z dnia 13 lutego 2013 r.
11 OSK 2488/12, LEX Nr 1559617 wskazal, ze ,,Zarowno przepis art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy
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o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i regulacja § 9 ust. 4 rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dopuszczajq okreslenie dla tego
samego terenu zadan o roznym przeznaczeniu, pod warunkiem, ze nie rézniq sie od siebie
w sposob zasadniczy i si¢ wzajemnie nie wykluczajq”.

Obszar kolejowy w rozumieniu definicji z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1984, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
o transporcie kolejowym”, powinien by¢ przeznaczony w projekcie planu pod teren
infrastruktury kolejowej. W projekcie planu nalezy okresli¢ sposéb zagospodarowania
terenow infrastruktury kolejowej, przy zachowaniu wymogéw i ograniczen wynikajacych
z przepiséw z zakresu transportu kolejowego. Na obszarze kolejowym moga znajdowaé sie
wszelkie budowle kolejowe, w tym skrzyzowania drogowo-kolejowe, zarobwno w poziomie
szyn, jak tez wielopoziomowe. W zwiazku z tym, sama zmiana przeznaczenia terenu
pod teren kolejowy nie wplynie negatywnie na realizacje czesci inwestycji oraz mozliwe
zagospodarowanie tego terenu.

Kwesti¢ przeznaczenia obszaru kolejowego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, w tym przeznaczenia go pod drogi publicznie, doktadnie przeanalizowat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, ktory w wyroku sygn. IV SA/Wa 349/19
z dnia 22 maja 2019 r. (Legalis, numer 2320799) wskazal, ze:

W konsekwencji zakazy wynikajqgce ze stosowanych lqcznie art. 4 pkt 8 i art. 53 ustawy
o transporcie kolejowym powinny znalezé swoj wyraz w planie miejscowym, z ktdrego ustalen
powinno jednoznacznie wynikac, ze obszar kolejowy nie jest przewidziany do zabudowy,
winny sposéb niz okreslony w art. 4 pkt 8 wustawy o transporcie kolejowym.
Obszar ten powinien zostac okreslony w sposob jednoznaczny i jednorodny w czesci tekstowej
i graficznej. Skoro bowiem przepisy rangi ustawy wykluczajq mozliwosé budowy na obszarze
kolejowym obiektow budowlanych nie zwigzanych wylqcznie z obstugg ruchu kolejowego
i utrzymaniem linii kolejowych, to w planie miejscowym nie mozna dopuscié¢ budowy takich
obiektow, w szczegdlnosci poprzez okreslenie innego przeznaczenia niz jako obszar kolejowy.
(...).

Reasumujgc, skoro na obszarze kolejowym (w tej sprawie dziatka nr ewid. (...)) wykluczone
Jjest dopuszczenie budowy obiektow budowlanych nie zwigzanych wylqcznie z obstugg ruchu
kolejowego i utrzymaniem linii kolejowych, to w planie miejscowym nie mozna dopuscié
budowy takich obiektow. Z tych wzgledéw skoro w zaskarzonym planie miejscowym czesé
tego obszaru przeznaczono pod budowe drég publicznych o parametrach technicznych klasy
,lokalne” (7KDL) oraz o parametrach technicznych klasy , dojazdowe” (2KDD),
a takze dopuszczono lokalizacje drog (ulic) i parkingow oraz obiektow malej architektury
i ogrodzenia nie zwigzane wylgcznie z obstugq ruchu kolejowego i utrzymaniem linii
kolejowej (2 KK/D, 3 KK/D IKK/D), to ustalenia te sq sprzeczme z przepisami ustawy.
Naruszenie to stanowi istotne naruszenia zasad sporzqdzania planu skutkujgce niewaznoscig
uchwaty w tej czesci, stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Jednoczednie zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. w planie miejscowym okresla si¢
obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Tym samym dopuszczalne jest
rozgraniczenie terendw o tym samym przeznaczeniu i réznym sposobie zagospodarowania.

W zwigzku z powyzszym Prezes UTK wnosi o zmian¢ formy oznaczenia wydzielenia
wewnetrznego dla terenu infrastruktury kolejowej oznaczonego symbolem (A), w celu
zachowania zgodnosci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.
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Odnoszac si¢ do punktu drugiego niniejszego postanowienia, w projekcie planu nalezy
wskaza¢ na szczegdlne warunki zagospodarowania terendw przyleglych bezposrednio do linii
kolejowej oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu w zakresie sytuowania budowli i budynkdéw,
drzew ikrzewdéw oraz wykonywania robot ziemnych, wynikajgce z sgsiedztwa obszaru
kolejowego. W zwigzku z powyzszym na rysunku planu nalezy wskazaé strefy, w ktérych
obowigzuja szczegélne warunki zagospodarowania oraz ograniczenia w uzytkowaniu,
wynikajace z obowiazujacych przepiséw odrgbnych w zakresie transportu kolejowego.
W tekscie planu nalezy natomiast odnie$¢ si¢ do ww. stref oraz koniecznosci uwzgledniania
w ich granicach obowiazujacych przepiséw odrebnych w zakresie transportu kolejowego.

Prezes UTK wskazuje, ze ww. przepisy odrgbne w zakresie transportu kolejowego obejmujg
przede wszystkim ustawg o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagahh w zakresie odleglosci
i warunkéw dopuszczajacych usytuowanie drzew i krzewdw, elementéw ochrony akustycznej
1 wykonywania robdt ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzgdzania
iutrzymywania zaslon od$nieznych oraz paséw przeciwpozarowych (tekst jednolity:
Dz.U.z2020 r. poz. 1247), zwane dalej ,rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 7 sierpnia 2008 r.”.

Na podstawie art. 53 ustawy o transporcie kolejowym, usytuowanie budowli, budynkow,
drzew i krzewow oraz wykonywanie rob6t ziemnych w sgsiedztwie linii kolejowych, bocznic
kolejowych i przejazdow kolejowych moze mie¢ miejsce w odleglosci niezakidcajacej
ich eksploatacji, dzialania urzadzen zwigzanych z prowadzeniem ruchu Kkolejowego,
a takze niepowodujacej zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Budowle i budynki
mogga by¢ usytuowane w odleglosci nie mniejszej niz 10 m od granicy obszaru kolejowego,
z tym ze odlegltos¢ ta od osi skrajnego toru nie moze by¢ mniejsza niz 20 m.

Stosownie do tresci § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r.
roboty ziemne mogg by¢ wykonywane w odleglosci nie mniejszej niz 4 m od granicy obszaru
kolejowego, przy czym przepisu tego nie stosuje si¢ do robdt ziemnych zwigzanych
z budowa, utrzymaniem, remontem i modernizacjg linii kolejowej. Wykonywanie robo6t
ziemnych w odlegtosci od 4 do 20 m od granicy obszaru kolejowego powinno byé
kazdorazowo uzgadniane z zarzadcg infrastruktury.

Zgodnie z § la ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r.,
poza lasami drzewa i krzewy moga by¢ usytuowane w sasiedztwie linii kolejowej biegnacej
po nasypie albo w przekopie albo otoczonej rowami bocznymi — w odlegloéci nie mniejsze;j
niz6 m od dolnej krawedzi nasypu albo gérnej krawedzi przekopu albo od zewnetrznej
krawedzi rowéw bocznych. Natomiast na podstawie ust. 2 ww. paragrafu w przypadkach
innych niz okreslone w ust. 1 — w odlegtosci nie mniejszej niz 6 m od skrajnej szyny.

Odnoszac si¢ do punktu trzeciego niniejszego postanowienia wskazaé nalezy, ze w § 6 pkt 2
czesci tekstowej projektu planu, wskazano, ze: wymiar pionowy budowli nieprzekrytej
dachem, mierzony od poziomu terenu przy budowli do jej najwyzszego punktu, nie moze byé
wigkszy niz 10 m, o ile ustalenia dla terenéw nie stanowiq inaczej. Ograniczenie wysokosci
zabudowy na terenie przeznaczonym w projekcie planu pod infrastrukture kolejowa
do wartosci mniejszej niz 50 m moze w znacznym stopniu ograniczy¢ mozliwoéé
lokalizowania na nim niezbg¢dnych budowli i urzadzen przeznaczonych do zarzadzania,
eksploatacji i utrzymania linii kolejowej oraz przewozu oséb i rzeczy, co moze wptyngé
negatywnie na bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Takimi budowlami i urzagdzeniami moga
by¢ m. in. obiekty radiokomunikacyjne, czy systemy oswietleniowe do celow ruchu
kolejowego i bezpieczenstwa. W zwigzku z powyzszym nalezy dopusci¢ maksymalng
wysokos$¢ budowli do 50 m na terenach infrastruktury kolejowe;.
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Majgc na uwadze powyzsze, Prezes UTK postanowit odméwié uzgodnienia projektu planu,
wnoszac o dokonanie zmian, o ktérych mowa w niniejszym postanowieniu.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszego postanowienia moze zwréci¢ sie do Prezesa UTK
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszego
postanowienia (art. 127 § 3 k.p.a. w zwiazku z art. 141 i art. 144 oraz art. 106 § 5 k.p.a).

Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skarge na postanowienie w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia stronie.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UTK. Wpis od skargi wynosi 200 zi (stownie:
dwiescie ziotych i 00/100) i uiszczany jest gotéwka do kasy sadu administracyjnego
lub na rachunek bankowy tego sadu, zgodnie z art. 15 w zwigzku z art. 127 § 3 w zwigzku
zart. 3 § 2 pkt 2 oraz art. 13 § 2, art. 52 § 11 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 259), w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 i § 5 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 535).

z up. Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego

KRZYSZTOF KOCHANSKI
ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU OBSLUGI

PRAWNEJ]
/Dokument podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym./
Informacje w tej sprawie mozna uzyskaé pod numerem tel.: 22 749 13 88
Urzad Transportu Kolejowego — Departament Obstugi Prawnej
Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego przetwarza przekazane dane osobowe zgodnie z przepisami. Szczegélowe informacje
znajduja si¢ na stronie www.utk.gov.pl/pl/rodo
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