Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji
Ustalenie ceny za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych na terenie Gminy Wroctaw.
2. Omédwienie podstawy prawnej

Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, wody opadowe lub roztopowe nie sg juz kwalifikowane
jako $cieki. Ta definicja $ciekow i zwigzana z nig prawna kwalifikacja wod opadowych lub roztopowych zostata
przeniesiona takze na grunt ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow, w zwigzku z czym wody opadowe lub roztopowe obecnie nie sa Sciekami, a zbiorowe
odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych nie jest przedmiotem regulacji ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow. Zmiana ta powoduje, ze zar6wno taryfa za zbiorowe
zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw, jak i regulaminy dostarczania wody i odprowadzania
sciekow nie odnosza si¢ juz do ushug odprowadzania wod opadowych lub roztopowych.

Pomimo wskazanych powyzej zmian w prawie, zbiorowe odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych
w dalszym ciggu pozostaje zadaniem wlasnym Gminy Wroclaw, majacym charakter zadania uzytecznosci
publicznej.

W tym miejscu trzeba wyjasni¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkow 1 optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach oraz stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, co jest przedmiotem niniejszej uchwaty. Zorganizowane
odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych nalezy do zadan wlasnych gmin jako sprawa kanalizacji
w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Usluga odprowadzania wod opadowych lub
roztopowych miesci si¢ w pojeciu ustug o charakterze uzytecznosci publicznej i1 posiada status ustugi publiczne;j.

Zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej do zadan rady gminy,
jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, nalezy ustalanie wysoko$ci cen i optat albo stanowienie
o sposobie ustalania cen i1 optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Powotany powyzej przepis
upowaznia zatem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do regulowania odptatnosci za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej (w drodze postanowienia o wysokosci cen i optat albo
0 sposobie ustalania cen i optat za okreslone ustugi). Ushugi odprowadzania wod opadowych lub roztopowych
stanowig ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej (zaspokajaja one potrzeby o charakterze
zbiorowym, sa $wiadczone w sposob ciaggly i oparty na majatku publicznym, w celu zaspokojenia potrzeb
zbiorowosci bez mozliwosci wyboru dostawcy tej ushugi).

Powyzsze nie wyklucza oczywiscie zawierania przez przedsiebiorstwo wodociaggowo — kanalizacyjne
z odbiorcami uslug umow cywilnoprawnych, regulujacych szczegotowe zasady swiadczenia ustug.

3. Konsultacje wymagane przepisami prawa (lacznie z przepisami wewnetrznymi)

Konsultacje nie s3 wymagane.

4. Uzasadnienie merytoryczne

1) MPWIiK S.A. wykonuje zadania z zakresu odprowadzania wod opadowych lub roztopowych na terenie Gminy
Wroctaw, stanowigce ustuge komunalna o charakterze uzytecznosci publicznej, i jest posiadaczem urzadzen,
ktore stuza do realizacji ww. zadan. W tym celu MPWiK S.A, prowadzi prace eksploatacyjne oraz dziatania

inwestycyjne i remontowe.

2) Realizacja zadania polegajacego na $wiadczeniu ustugi odprowadzania wod opadowych lub
roztopowych, eksploatacji, utrzymaniu i rozbudowie urzadzen kanalizacji deszczowej (rozumianych jako



wszelkie urzadzenia przeznaczone do odprowadzania wod opadowych lub roztopowych) wymaga dysponowania
stosownymi $rodkami finansowymi. Pochodzi¢ one moga z optat wnoszonych przez podmioty korzystajace
z ushug odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych. Nadrzegdnym wymogiem jest zapewnienie
zrownowazenia ponoszonych przez Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji S.A. z siedziba
we Wroctawiu kosztow, zwigzanych z realizacja wskazanego wyzej zadania, przychodami - tak, aby zapewnic¢
trwato$¢ finansowa umozliwiajaca $wiadczenie ustugi odprowadzania wod opadowych lub roztopowych
w perspektywie wieloletniej oraz operacyjnos$¢ finansowa projektow zwiazanych z urzadzeniami kanalizacji
deszczowej, a takze uniknaé ryzyka subsydiowania skrosnego - z uwagi na regulacje obowigzujace Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji S.A. z siedziba we Wroctawiu jako przedsiebiorstwo wodociaggowo-
kanalizacyjne, zakazane jest pokrywanie kosztéw dziatalnosci w zakresie odprowadzania wod opadowych lub
roztopowych przychodami z dziatalnosci polegajacej np. na zbiorowym zaopatrzeniu w wodg lub zbiorowym
odprowadzaniu sciekow.

3) Zapewnienie prawidlowego wykonywania ushugi, w tym funkcjonowania urzadzen kanalizacji deszczowe;j
oraz niezakloconego odprowadzania wod opadowych lub roztopowych, wymaga sprawnego i ekonomicznego
zarzadzania urzadzeniami kanalizacji deszczowej na terenie Gminy Wroclaw, utrzymania sieci i urzadzen w
dobrym stanie technicznym, wykonywania biezacej konserwacji, prowadzenia remontéw, przegladow
technicznych i czyszczenia urzadzen.

4) Cena za ustuge odprowadzania wod opadowych lub roztopowych zostata ustalona w sposob zapewniajacy:

a) uzyskanie przychodéw niezbednych do niezakldconego §wiadczenia ustugi odprowadzania wod opadowych
lub roztopowych;

b) ochrong odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen;

¢) motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego gospodarowania wodami opadowymi lub roztopowymi
w celu ochrony $rodowiska, w szczegolnosci poprzez ich retencjonowanie;

d) eliminacj¢ subsydiowania skro$nego, polegajacego na pokrywaniu kosztow dotyczacych jednego
rodzaju dziatalnos$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwo wodociaggowo — kanalizacyjne przychodami z innej
dziatalnoSci;

e) tatwosc¢ ustalania i sprawdzania naleznos$ci za $wiadczenie ustug.

5) Cena zapewni pozyskanie przychodéw na poziomie zapewniajacym prawidlowe pod wzgledem
technicznym utrzymanie majatku dotyczacego urzadzen kanalizacji deszczowej oraz umozliwi pokrycie
planowanych i koniecznych wydatkow na eksploatacjg, w celu zapewnienia cigglosci §wiadczonych ustug
odprowadzania wod opadowych lub roztopowych.

Ergo

Zmiany klimatu to jeden z wazniejszych probleméw obecnych czasow. Juz dzisiaj obserwujemy zwigkszona
czestotliwos$e 1 intensywnos$é ekstremalnych zjawisk pogodowych, jak fale upatow i susze — z jednej strony, a z
drugiej — gwalttowne, nawalne deszcze i tzw. blyskawiczne powodzie miejskie. W przyszlosci te zjawiska beda
si¢ tylko poglebia¢, dlatego kluczowe jest kompleksowe podej$cie inwestoréw do realizowanych przez nich
przedsiewzigé, zgodnie z Miejskim Planem Adaptacji do Zmian Klimatu, uchwalonym przez Rad¢ Miejska
Wroctawia. Dzieki temu powstanie dla mieszkancéw przyjazna i bior6znorodna przestrzen, zapewniajaca
odpornos$¢ miasta na ekstremalne zjawiska pogodowe.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkancéw, konieczny jest sprawny 1 efektywny system
zagospodarowania wod deszczowych, by zadba¢ o zrownowazony rozwdj izabezpiecza¢ mieszkancow
Wroclawia przed zagrozeniami i zniszczeniami, jakie niosg ze sobg nawalne deszcze.

Miejskie Przedsicbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji we Wroctawiu od poczatku 2013 r. zajmuje si¢ catym
systemem gospodarowania wodami opadowymi. Wczesniej kompetencje te nalezaly do Zarzadu Zieleni
Miejskiej. Obecnie dlugosc sieci kanalizacji deszczowej obstugiwanej przez MPWiK wynosi 570 km, a dlugos¢
rowow to ok. 580 km. W systemie wystepuja takze 22 pompownie wod deszczowych i drenazowych oraz
zbiorniki o charakterze otwartym, pelnigce funkcje retencyjne i przyrodnicze. Zarzadzanie tak obszerng
infrastruktura to ogromne koszty dla spoiki komunalnej, ktore obejmuja m.in.: eksploatacje, czyszczenie,



konserwacje¢ i udraznianie elementow systemu, optaty za odprowadzenie wod deszczowych do srodowiska, a
takze opracowanie koncepcji, dokumentacji projektowej i wreszcie realizacje zadan zwigzanych z
gospodarowaniem wodami deszczowymi na terenie Wroctawia, czyli m.in. uporzadkowanie zlewni Lugowiny,
Borchowki oraz Kasiny i zwigzane z tym przedsigwzigcia remontowo-inwestycyjne. Z utrzymaniem zbiornikow
o charakterze otwartym niejednokrotnie wigzg si¢ takze wydatki zwigzane z wystepujacymi tam gatunkami fauny
i flory.

Wroctawskie wodociagi przystapily do przygotowania i realizacji Strategii Gospodarowania Wodami
Opadowymi 1 Roztopowymi dla Miasta Wroclawia na lata 2022-2027 oraz rozpocz¢ly 4-letni program
inwestycyjny i modernizacyjny sieci kanalizacji deszczowe;.

Strategia Gospodarowania Wodami Opadowymi w pierwszej kolejnosci zaktada:

. Uporzadkowanie gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi dla trzech kluczowych zlewni, tj.
rzek Lugowiny, Kasiny oraz rzeki Brochowki w granicach administracyjnych Wroctawia,

. Przygotowanie rozwigzania problemow podtopien w miejscach ich czestego wystepowania, tj. w ulicach
Koscielna-Buraczana, Borowska-Przystankowa, Borowska-Stawowa, Pulaskiego, Reymonta-Kleczkowska,
Konduktorska, Awicenny, Moscickiego,

. Przygotowanie rozwigzania problemow zwigzanych ze zjawiskiem suszy, tj. Staw Pilczycki oraz dwa
zbiorniki przy ul. Swojczyckiej tzw. Czarna Woda.

Tempo realizacji wyzej wymienionych programoéw i zadan jest uzaleznione od dostepnosci srodkéw
finansowych, w tym od wysoko$ci dofinansowania przez Uni¢ Europejska. MPWiK zamierza wnioskowac o
takie celowe dotacje.

4-letni program inwestycyjny i modernizacyjny sieci kanalizacji deszczowej zaklada przebudowe kanatow
deszczowych i rozbudowe systemu zagospodarowania wod opadowych. Prace pochtong ok. 41,5 mln zt. Wsrod
najwazniejszych inwestycji mozna wymieni¢ m.in.:

. Rozdziat kanalizacji deszczowej od ogélnosptawnej na os. Muchobor Wielki (5,5 min zt)

. Budowa kanalizacji deszczowej — Wroctawskie Centrum Sportu al. Architektow (4,4 min zt)

. Budowa kanalizacji deszczowej w ul. Wilkszynskiej (4,1 mln z})

. Budowa sieci kanalizacji deszczowej — budowa AWW (3,2 mln zt)

. Budowa kanalizacji deszczowej w osi zachodniej w ciagu drogi krajowej nr 94 (2,6 mln zt)

. Budowa uktadu pompowego wod opadowych w ul. Stonimskiego w celu rozdziatu kanalizacji

ogolnosptawnej (2,4 min zt)
. Budowa zamknig¢ pigtrzacych scieki na kolektorach Odra, Sleza ETAP 1 (2,2 mln zt)

. Budowa sieci kanalizacji deszczowej w ul. Kaparowej, Melisowej, taczniku ul. Melisowej i
Kominiarskiej (2,2 min zt)

. Rozdziat kanalizacji ogdlnosptawnej i budowa kanalizacji deszczowej w ul. Pomorskiej (2,1 mln zt)

Wszystkie te dziatania majg przyczyni¢ si¢ do poprawienia bezpieczenstwa Wroctawia na wypadek
intensywnych opadow. W zwigzku z galopujaca inflacjg i wzrostem cen w kazdej gatezi gospodarki (koszty
energii elektrycznej, gazu, paliw, materiatéw do oczyszczania Sciekéw), spotka jest zmuszona prosi¢ radnych o
zgode na podwyzszenie optaty za odprowadzenie wod opadowych i roztopowych.



Do tej pory Wroctaw miat jedng z najnizszych stawek w Polsce za odprowadzenie deszczowki w wysokosci
2,10 zt za m3, gdzie dla przyktadu w Poznaniu 7,66 zi, a w Bydgoszczy 5,48 zt..

Po zmianie optat stolica Dolnego Slaska znalaztaby si¢ w dalszym ciagu ponizej $rodka tabeli polskich miast na
poziomie 3,84 zt.

Optata ominie osoby, ktore zadbajg o odpowiednig retencje na terenie swojej nieruchomosci 1 wykorzystuja
deszczowke powtornie, np. instalujac odpowiednie zbiorniki, tworzac zielone dachy, ogrody deszczowe, czy w
koncu beda mialy systemy rozsaczajace deszczoOwke na tereny zielone.

Zgromadzone z oplaty srodki zostang przeznaczone na infrastrukture umozliwiajgcg naturalng retencj¢ i jej
utrzymanie.

Co oznacza taka zmiana? Przy aktualnej cenie, optata za mieszkanie w budynku wielolokalowym za
odprowadzenie wod opadowych i roztopowych wynosi $rednio 2,43 zl brutto na miesigc. Natomiast przy
planowanym wzro$cie ceny bedzie to odpowiednio 4,45 zt. Cena wzro$nie wigc o ok. 2 zt. Z kolei wtasciciel
domu jednorodzinnego obecnie ptaca za odprowadzenie deszczowki $rednio 11,47 zt brutto miesiecznie. Po
zmianie bedzie to 20,98 zt.

Co wazne, oplaty ponosza tylko wlasciciele nieruchomosci podlaczonych do systemu MPWiK — dla
przykladu na terenie Wroclawia jest to zaledwie okolo 10% nieruchomosci jednorodzinnych, ktére wode
deszczowq przekazuja do miejskiej kanalizacji.

Ostania zmiana optat za odprowadzenie wody deszczowej miata miejsce w 2020 roku, a jeszcze wezesniejsza w
2013 roku.

5. Dane prawnie chronione

Projekt uchwaty nie zawiera danych prawnie chronionych.



