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dotyczy: odpowiedzi na interpelacie z dnia 10 sierpnia 2022 roku w sprawie dosteprio-
sct weganskich posithéw w stotéwhkach i bufetach pirzedszkoli, szkdl podstawowych i
ponadpodstawowyceh, dla ktdrych organem prowadzqeym jest Gmina Wroclaw
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w odpmviedéi)na odpowiedz na interpelacjg z dnia 10 sierpnia 2022 roku W spra~
wie dostgpnosci weganskich positkéw w stoldwkach i bufetach pizedszkoli, szkét pod-
stawowych i ponadpodstawowych, dla kt6rych organem prowadzacym jest Gmina Wro-
claw wskazuje, co nastepuje.

Juz w interpelacji podkreslilam, Ze zgodnie z art. 106 Prawa oéwiatowego szkota
moze zorganizowaé stotéwke. W odpowiedzi zupelnie pominigto jednak fakt, ze takie
dziatanie ma shuzy¢ realizacji zadan opiekunczych, w szezegblnosci wspierania prawi-
dlowego rozwoju uczniéw i uezennic, Norme z tego przepisu nalezy jednak odczytywacé
tacznie z art. 10 ust. 1 pkt 1 Prawa oSwiatowego, zgodnie z ktérym organ prowadzacy
szkolg lub placowke odpowiada za je; dziatalno$é. Do zadan organu prowadzacego
szkotg lub placdéwke nalezy w szczegdlnodei zapewnienie warunkow dzistania szkoty
lub placowki, w tym bezpiecznych i Ligienicznych warunkéw nauki, wychowania i
.opieki,

W odpowiedzi zupetnie pominicto treé. art. 105 ust. 3 Prawa oswiatowego i znaczenie
pojecia ,,w porozumieniu z organem srowadzs. ym szkolg”, Pojecie ,,w porozumieniu”
oznacza, ze wykonywanie wspotnianej wyze; kompetencji dyrektora ,;w porozumie-
niu” z organem prowadzacym oznacza, 7¢ zachodzi koniecznosc uzgadniania z tymze
organem podejmowanych decyzji, choé - rzecz jasna — nie moze to polegaé na faktycz-
nyim pozbawieniu dyrektora kompetenc;i decyzyjnych. Ustalenie stawek oraz warunkéw
korzystania ze stotéwki szkolnej nastepuje w drodze wewngtrznego zarzadzenia dyrek-
tora szkoty, zad , porozumienie” z organem prowadzacym oznacza potrzebe zakomuni-
kowania temu organowi projektu zarzudzeniz | pozniejszego uwzglednienia przez dy-
rektora uwag organu. :
Niezrozumiate i niemajace zadnego opzrcia w przepisach powszechnie obowiazujacego
prawa jest stanowisko, zgodnie z ktérm organ prowadzacy nie posiada ustawowego
upowaznienia w zakresie regulacji dici zywieniowych w publicznych placéwkach
oswiatowych. Co istotne, dyrektor szkely jest tylko wykonawcg natoZonych na organ
prowadzacy szkole zadaii, z czego jest rozliczany przez organ prowadzacy szkote.

Sukiennice 9; 50-107 Wrodaw
tel. +-48 717 77 83 50

fax +43 717 77.87 09
bim@um.wrec.pl
www,rada.wroc.pl



Normy prawne, z ktérych wynika obowiazek dyrektora szkoly zapewnienia bezpiecz-
ny¢ch i higienicznych warunkéw pobytu w szkole lub placéwee, a takze bezpiecznych i
higienicznych warunkéw uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez szkote, nie
zwalnia organu prowadzacego szkote z odpowiedzialnoéei za realizacjg obowiazkow
natozonych na niego moca.art. 10 ust. 1. Wyegzskwowanie obowiazkéw moze by¢ sku-
teczaie dochodzone od podmiotu, ktory prowadzi szkole; a nie nia tylko zarzadza. Za-
sadna jest teza, zgodnie z ktérs obowiazek dyrektora zapewnienia uczniom 1 uczenni-
com bezpiecznych i higienicznych warunkow pobytu jest skorelowany z obowidzkami
organu prowadzacego szkotg, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt L.

W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze istnieje pole do. aktywnego dzialania wiadz
miejskich Wroctawia. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby to samorzad podjal dziatania,
ktére doprowadza do zwiekszenia dostepnosci positkow roslinnych dla dzieci i mfo-
dziezy w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Wroclaw. Whadze miej-

skie posiadaja bowiem odpowiednie kompetencje i upowaznienia ustawowe. Podkre§lié
trzeba, ze celem podjetych dziatan mialoby byé zwigkszenie dostepnosci positkow ro-
glinnych dla dzieci i mlodziezy, nie za$ ustalenie ich w menu jako jedynych stosowa-
nych.

' Whrew temu, co wskazano w odpowiedzi, przepisy nie stoja na przeszkodzie
zwiekszeniu-dostgpnosei do positkow roélinnych — jedynym dziataniem koniecznym do
podjecia bylby wysitek organizacyjny.: Istnieje zatem pole do dziatania wladz samorza-
dowych w celu zwigkszenia dostepnoécei tych positkow. Dla przykladu, mozliwe bytoby
wprowadzenie (dla 0sdb wyrazajacych taka cheé¢) do menu obowiazujacego w placow-
kach edukacyjnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Wroctaw, istnienie
opcji positku wylacznie roslinnego (tj. niezawierajacego zadnych produktow pochodze-
nia zwierzecego). Mozliwe jest skomponowanie positku roslinnego w taki sposdb, aby
byt on réznorodny i zawieral sktadniki odzywcze, ktére zapewnigja zdrowa diete. Pod-
kreslié nalezy, z¢ nie chodzi o wprowadzenie wylacznie weganskich positkéw w okre-
$lone dni tygodnia (np. weganskich piatkow), lecz zwiekszenie dostepnosei takich po-
sifkéw dla oséb wyrazajacych taka chec. Ponownie podkresli¢ nalezy, ze nie chodzi o
systemowe wprowadzenie diety weganskiej w placéwkach nadzorowanych przez Wro-
claw jako jedynego obowiazujacego rozwiazania, z jednoczesnym pominigciem posit-
kow pozostatych rodzajéw. Chodzi o zwickszenie dostgpnosci takich positkéw dla
dzieci i mlodziezy, gdyz ich brak stanowi realny problem.

Brak dostegpnosci positkéw roslinnych w placédwkach edukacyjnych to nie tylko

puste stowa — to fakt poparty badaniami opinii publicznej. Z badania przeprowadzonego
pizez Fundacje Green REV Institute we wspotpracy z Rodzicami dla Klimatu i Akcja
Demokracja na przetomie kwietnia i maja 2022 roku pod nazwg ,Badanie dostepnosci
roslinnych positkéw w szkotach”. Grupa badawicza (660 0séb) zostata scharakteryzo-
wana jako osoby uczace sie¢ w szkotach prywatnych i publicznych szkot podstawowych
i ponadpodstawowych w Polsce ze wszystkich typéw miejscowosci podzielonych pod
katem wielkosci. Co wazne, badanie zostato skierowane nie tylko do-oséb na diecie we-
gafiskiej czy wegetarianskiej, ale do petnego spektrum o0séb uczacych sig, takze beda-
cych na diecie miesnej czy ograniczajacej produkty: zwierzece. Najistotniejsza danhg wy-
nikajaca z zadania powyzszego pytania jest fakt, 7 prawie potowa osob uczacych sig
ogranicza Tub wyklucza catkowicie konkretne produkty zwierzece. Z badania wynika,
z¢é prawie potowa 0s6b ankietowanych ogranicza lub wyklucza catkowicie konkretne
produkty zwietzece, ana diecie weganskiej i flexi weganskiej jest ponad 10% 0séb ucza-
cych sie (10.2%). Jednoczesnie zaledwie 6,5% osob ma mozliwo$é spozycia wegan-
skiego posilku, przy czym najozescie] tego rodzaju positki sa dostgpne gtéwnie w formie
eliminacji cze$ci innych istotnych elementéw positku np: wykluczenie miesa z positku
i zakup samych warzyw np. frytek, surdéwki, gotowanych ziemniakow czy akaronu.
Jednym z ghéwnych wiioskéw badania jest brak dostepnosci do Zywienia jako takiego

. R

na poziomie odpowiadajacyin potrzebom osdb tczacych sig. Przyfioszenia Zywnosci z
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domu potgczonego z brakiem mozliwosci pod grzania. go oraz oferty sklepéw w okoli-
cach szkoly nie mozna uznad zarozwiazanie odpowiednie i skuteczine — v szezegblnosel
w odniesieniu do miodszych oséb uczniowskich. Warunki napotykane w-polskiej szkole
nieraz zmuszaja mtodziez do spozywania positkéw whrew swoim przekonaniom — pizez
brak dostepnosci opcji wegariskich i wegetarianiskich w stotowkach w taki sposéb je az
15% o0séb badanych. ‘ ' __

Badania pokazuja, Ze liczba os6b na diecié weganskiej stale rosnie, w szczeg6l-
nodci w grupach wiekowych 16-24. Nié mozna dtuzej ignorowac ich potrzeb oraz prawa
do samostanowienia. Szkota to placéwka klasyfikowana jako zaklad administracyjny,
ktory realizuje zadania o$wiatowe i wychowawcze. Istotng jego cecha jest wystepowa-
nie.,;wiadztwa zdkladowego™ organéw zakladu (szkoty) — dyrektora, rady pedagogicz-
ngj, nauczycieli — wobec uzytkownikéw zakladu, czyli uczniéw i uczennic, w zwiazku
z korzystaniem przez nich 7 dzialalnosci szkoty, W zwiazku z tym, ze placéwka eduka-
cyjna naktada na uczniéw i uczennice okreslone obowigzki (przebywanie w okreslonym
miejscu w okreslonym czasie, zakaz opuszczania placowki), juz czas, aby zaczela row-
niez realizowac ich prawa. Zwickszenie dostepnoscei do positkéw roslinnych bedzie sta-
nowi¢ krok w tym kierunku.

Jak wskazano wyzej, Prawo o$wiatowe nie stoi na przeszkodzie zwigkszeniu ak-
tywnosci samorzadéw celem zwiekszenia dostepnogei ro$linnych positkdw w szkotach
1 przedszkolach. Jej brak, jak réwniez niewystarczajaca ilo§é dziatan zmierzajacych do
zwigkszenia ich dostepnosci stanowi realny problem, ktéry musi zostaé zwalczony. Ko-
nieczne jest podjecie dzialar majacych na celu dostgpnosé positkéw roslinnych dla 0s0b,
ktére zglosza taka ched.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze dostepnosc roslinnych opeji zywieniowych w szko-
tach bedzie stanowilo jeden z przejawow realizacji prawa przewidzianego w art. 48 ust.
I Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tym przepisem rodzice majg prawo
do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno
uwzgledniad stopien dojrzatosei dziecka, a takze wolno$é jego sumienia i wyznania oraz
jego przekonania. W piémiennictwie wskazuje sie, Ze prawo rodzicéw do wychowania
dzieci zgodnie z wihasnymi przekonaniarmi Jako najwazniejsze prawo rodzicielskie.
Prawo do wychowania dziecka jest w praktyce najwazniejszym prawem rodzicielskim.
Dostgp 0s6b uczniowskich w szkole do zdrowych positkéw produkowanych z poszano-
waniem Srodowiska naturalnego uzna¢ nalezy za spelnienie tego prawa konstytucyj-
nego. '

Istotne jest rowniez to, ze dostepna roélirina opcja positku w szkole pozwoli za-
pewnid dostep do zdrowych i zbilansowanych positkéw rowniez osobom uczniowskim
z alergiami na biatko kurze i biatko mleka krowiego. Spelnia to wymogi stusznosciowe,
jest wyrazem wyrOwnywania szans i przeciwdziata wykluczeniu. Promowanie zdro-
wych nawykow zywieniowych od najmtodszych lat jest najlepsza formg wyksztalcania.
zachowad prozdrowotnych, jak réwniez dostepnosé roslinnych, nieprzetworzonych po-
sitkow jest zgodna z wiedza. przekazywana osobom uczniowskim w szkotach przy rea-
lizacji podstawy programowej w zakresie ktadacym nacisk-na zdrowe zywienie.
Umozliwienie wyboru uczniom i uczennicom doprowadzi réwniez do realizacji postu-
latow zawartych w Europejskiej Karcie Praw Podstawowych. Zgodnie z jej art. 24 ust.
2 we, wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, zaréwno podejmowanych przez wia-
dze publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzglednié najlepszy
interes dziecka. Bedzie to shuzylo realizacji prawa do wyboru. Co wiceej, bedzie to sta-
nowilo wyraz promowania zdrowych nawykéw 2zywieniowych, jak réwniez ksztatcenia
postaw prosrodowiskowych i prozdrowotnych — dostgpno$é do roslinnych, nieprzetwo-
rzonych produktéw jest zgodna z wiedzg przekazywang dzieci i miodziezy w szkotach
oraz jest zgodna z rzetelnymi zaleceniami Zywieniowymi.
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W odpowiedzi nie odfiesiono si¢ w zader sposob do kwestii zwiazanych z Miej-
skim Planem Adaptacji dozmian klimatu do roku 2030 dla Miasta Wroclawia, Buropej-
skim Zielonym Zadem, Strategia od Pola do Stotu czy pakietem legislacyjnym Fit For
55. Dziataniiem, ktére z pewnoscig powinno zostaé podjete przez wiadze Wroclawia,
jest stworzenie i wprowadzenie w zycie Polityki zywnosciowej” Wroclawia. Stanowi¢
bedzie ona deklaracjg troski o system Zywnosciowy miasta, zmierzajac do zapewnienia
kazdemu i kazdej szerokiego dostepu do zdrowej i bezpieczne; zywnoéci, wyproduko-
waiiej z poszanowaniem Srodowiska naturalnego i uczestnikéw tego procesu. Celem
wprowadzenia takiej polityki bedzie rozwijanie zréwnowazonych systeméw Zywno-
$ciowych, ktére sa inkluzywne, odpome, bezpieczne i zroznicowane, ktore zapewniaja
zdrowg, 1 przystepng cenowo zywno§é dla wszystkich ludzi w ramach opartych na pra-
wach cztowieka, ktére minimalizujg ilo$¢ odpadow i chronig biaréznorodno$é, przysto-
sowujac sig do zmian klimatycznych i tagodzac ich skutki — na wzor Paktu Mediolan-
skiego z 2015 roku, ktdrego zreszta jednym z sygnatariuszy jest Wroctaw. Warszawa,
jako inny sygnatariusz tego paktu, podjgta juz dziatania w zakresie przygotowania swo-
jej Polityki zywnoéciowej. Czas, aby i Wroctaw podjat dziatania w tym kierunku —rzecz
jasna 7 uwzglednieniem udziatu spoteczenstwa v konstrukeji takiej Polityki.

Na tym tle warto podnie$é, Ze odpowiedzialne dziatania Wroctawia majace na
celu zwiekszenie dostepu do roslinnej Zywnosci w szkotach beda stanowic¢ krok ku rea-
lizacji wynikajacych z zalecen strategii przyjetych na poziomie Unii Buropejskiej. W
kontekscie dazenia ku realizacji Europejskiego Zielonego Ladu Komisja Europejska
przyjeta kornpleksowa, strategig ,Od pola do stohy” (EU Farm 2 Fork), w ramach ktorej
tznaje sie silne zalezno$ci migdzy zdrowiem ludzi, zdrowiem spoteczeristw na wszyst-
kich poziomach i zdrowa planeta oraz ktora mana celu uwzglednienie w kompleksowy
sposdb wyzwan zwigzanych ze zréwnowazonymi systemami zywnoS$ciowymi.

Zwiekszenie dostepnosci do positkow roslinnych bedzie stanowid krok ku reali-
zacji powyzszych celéw, za$ stworzenie Polityki zywnosciowej bedzie krokiem w stusz-
nym kierunku. Zmiana jest nieunikniona, a rola sektora produkeji Zywnosci pod wzgle-
dem neg‘atywn'e"go wptywu na klimat jest zbyt duza, by ja pominad.

W zwigzku z powyZszym zwiacam sig z pytaniami:

1. Czy Gmina Wroclaw monitoruje zapotrzebowanie na dostepnosc ro§linnych op-
cji zywieniowych wéréd dzieci i miodziezy w wieku szkolnym? Czy tobig to
placéwki oswiatowe dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Wroctaw?

2. Czy plaiuje Pan zlecenie opracowania Polityki zywnos$ciowej dla Miasta Wro-
clawia?

< 3. Jakie dziatania podejmowane sa w placowkach o$wiatowych, aby nie dopusz-
czaé do wykluczenia Zywieniowego uezniow i uczennic na diecie roélinnej?

¥ _ Z wyrazami szﬁcu‘nku
Jolautn Weegocibia
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