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Uchwala nr V/4/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 stycznia 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Wroclawia przedstawionego
w uchwale Rady Miejskiej Wroclawia nr LXII/1620/22 z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu
Miasta na 2023 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2022r. poz. 1668) w zwigzku zart. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Wroctawia przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
Wroctawia nr LXI1/1620/22 z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta na 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1634, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaly
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale Rady Miejskiej Wroctawia nr LXI1/1620/22
z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta na 2023 rok , Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

W budzecie Miasta na 2023 rok zaplanowano:

— dochody w wysokosci 5.591.046.866,00 zt, z tego: dochody biezace 5.014.313.807,00 zl, dochody
majatkowe 576.733.059,00 zt;

— wydatki w wysokosci 6.406.046.866,00 zt, z tego: wydatki biezace 5.230.898.780,00 zi, wydatki
majatkowe 1.175.148.086,00 zi;

— deficyt budzetu w wysokosci 815.000.000 zi;
— przychody w lacznej kwocie 1.038.793.830,00 zt;

— rozchody zwigzane ze splata rat pozyczek ikredytdow oraz wykupem obligacji w wysokosci
223.793.830,00 zt.

Deficyt budzetu w kwocie 815.000.000,00 zl, zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 uchwatly budzetowej,
sfinansowany zostanie przychodami z kredytu (798.462.405 zt), niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéow iwydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
(10.943.788 zt ) oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. i dotacji na
realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowanego zudziatem tych S$rodkéw (5.593.807 zi).
Wymienione Zrédia sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Lacznie z uchwalg budzetows przedtozona zostala uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr LXI1/1621/22
z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta, zawierajgca prognoze
kwoty dtugu i jego sptaty w latach 2023-2044, z ktérej wynika, ze kwota dtugu na koniec 2023 r. wyniesie
4.538.318.982,98 zt (w tym kwota dtugu, ktérego sptata dokona si¢ z wydatkéw 496.610.314,77 z1).
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Zaciagnigcie zobowigzania stanowigcego zrédio finansowania deficytu planowanego na 2023 rok
spowoduje wzrost zadtuzenia Gminy z tytutu zobowigzan zwrotnych o kwote 798.462.405 zt.

Relacja facznej kwoty diugu do planowanych dochodéw ogétem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutléw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2023 r. wyniesie 89,69%,
w 2024 r. — 92,56%, a w 2025 r — 90,99%.

W 2023 r. relacja sptat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 8,19% (z uwzglednieniem ustawowych
wylaczen) inie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan wynoszacego 15,60%.
Z przedstawionych w prognozie wielkosci wynika, ze rowniez w kolejnych latach (2024—2044) wskaznik ten
nie zostanie przekroczony.

W okresie 20262030 relacja sptat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. (6,33%, 6,38%, 7,37%, 7,85%
19,28%), ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia Miasta
(odpowiednio 6,77%, 6,73%, 7,96%, 8,13% i 10,30%). Prognozowanie przedmiotowych wskaznikéw na tak
zblizonym poziomie (réznice odpowiednio: 0,44 p.p., 0,35 p.p., 0,59 p.p.,, 0,28 p.p. i 1,02 p.p.) zwieksza
ryzyko niezachowania relacji z art. 243 u.f.p. we wskazanym okresie.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym na lata 2023-2044, a w szczeg6lnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi).

W latach 2024 i 2025 planuje si¢ nadwyzke operacyjna w kwotach odpowiednio 121 mln zt i 204 min zl,
przy planowanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 217 mln zt. W okresie 2027-2036 zatozono
uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokosci od 611 min zt do 988 min z, w sytuacji wykonanych
w okresie 2018-2021 na poziomie odpowiednio: 424 miln zi, 383 min z, 133 mln z i645 min z.
Niezrealizowanie prognozowanych wartosci na zalozonym poziomie moze spowodowaé obnizenie
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ monitorowania wielkosci ksztattujgcych poziom ww. relacji. Miasto
powinno podjgé dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzek operacyjnych w latach objetych
prognoza.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.
Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.fp., podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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