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DECYZJA

Na podstawie art. 34 ust. 1, 5i 12 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz.
162 z p6zn. zm.) oraz art. 104 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 11%, art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. a,
art. 18 ust. 1, art. 18* ust. 1, 3, 4 i 5 oraz art. 18% ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z pdzn. zm.)

STWIERDZAM

ze kategorie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, uregulowane przez ustawodawce w art. 18 ust. 1,
art. 18! ust. 1 i ust. 4 oraz art. 18* ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
nie sq odpowiednie do prowadzenia sprzedazy napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa w wagonach
restauracyjnych i bufetach w pociaggach komunikacji krajowej, ani odpowiednie do prowadzenia sprzedazy
napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa, powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu oraz powyzej 18%
zawartosci alkoholu w pociagach komunikacji miedzynarodowej

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 22.11.2022 r. (wptynat w dniu 28.11.2022 r.) zwrdcono sie do organu zezwalajacego

(Prezydenta Wroctawia) o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 z pdzn. zm.). Strona prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza

w wagonach restauracyjnych ,WARS” w pociggach komunikacji krajowej i miedzynarodowej. Dziatalno$¢

ta obejmuje réwniez sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych. Strona wniosta o:

1) ustalenie, czy istnieje koniecznos¢ uzyskania dla opisanej dziatalnosci zezwolenia na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych,

2) w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci - wskazanie organu wiasciwego do udzielenia zezwolenia,

3) ustalenie wysokosci optat za korzystanie z zezwolenia.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 powotanej wyzej ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - przedsiebiorca moze ztozy¢ do
wilasciwego organu lub wiasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do
zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub skfadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja
indywidualna). Optata za korzystanie z dowolnego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych stanowi
danine publiczng, zatem wniosek wymaga rozpatrzenia w trybie przewidzianym w ustawie.
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W polskim systemie prawnym sprzedaz napojéw alkoholowych moze by¢ prowadzona - co do zasady - na
podstawie zezwolenia. Zatem zwolnienie od generalnego zakazu sprzedazy napojow alkoholowych jest mozliwe
wilasnie w drodze uzyskania indywidualnej decyzji administracyjnej.

Poza generalnym zakazem sprzedazy napojow alkoholowych i obowigzkiem otrzymania indywidualnej decyzji
uprawniajgcej do prowadzenia takiej dziatalno$ci mimo tego ograniczenia, ustawodawca art. 14 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz.
1119 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawq”, wprowadzit dodatkowe ograniczenia ze wzgledu na zawartos¢
alkoholu oraz miejsce jego sprzedazy, podawania i spozywania.

W art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. a i b uregulowano zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych w
$rodkach i obiektach transportu publicznego, jako wyjatek wskazujac:
- wagony restauracyjne i bufety w pociggach komunikacji krajowej, w ktorych dopuszcza sie sprzedaz,
podawanie i spozywanie napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa,
- pociagi komunikacji miedzynarodowej, w ktorych dopuszcza sie sprzedaz, podawanie i spozywanie:
napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa w wagonach restauracyjnych
i bufetach oraz w wagonach sypialnych i z miejscami do lezenia, napojéw alkoholowych o zawartosci
powyzej 4,5% alkoholu przy stolikach w wagonach restauracyjnych, w tym napojéw o zawartosci
powyzej 18% alkoholu tylko do positkdw.
W tym przepisie ustawodawca, poza dodatkowym zakazem, enumeratywnie wymienit wiec takze $rodki
transportu, w ktorych zakaz sprzedazy, podawania i spozywania napojoéw alkoholowych nie obowigzuje.
Regulacja ta nie wskazuje jednak, w oparciu o ktéry rodzaj zezwolenia - sposrod wszystkich zezwolen
uregulowanych w ustawie, sprzedaz oraz podawanie napojow alkoholowych majg by¢ tam prowadzone.

W art. 18 ust. 1 ustawy uregulowano, ze sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wiasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy, zwanego dalej
~organem zezwalajgcym”. Powotany artykut dotyczy zatem tzw. statych zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych, udzielanych placowkom gastronomicznym i handlowym przez organ wtasciwy dla miejsca
lokalizacji tych placéwek. Prezydent Wroctawia jest zatem organem zezwalajagcym dla zezwolen wydawanych
dla punktow sprzedazy zlokalizowanych na terenie Wroctawia. Majac na uwadze, Zze wagony restauracyjne

i bufety w pociggach komunikacji krajowej oraz pociagi komunikacji miedzynarodowej nie s punktami
sprzedazy zlokalizowanymi pod konkretnym adresem administracyjnym, poruszajq sie po trasach biegnacych
przez obszar wielu gmin, a takze (w przypadku pociggéow komunikacji miedzynarodowej) poza obszarem Polski,
nie ma organu zezwalajgcego, ktory bytby wiasciwy miejscowo dla lokalizacji punktu sprzedazy, znajdujgcego
sie w takim wagonie / pociagu.

W art. 18! ust. 1 ustawy znajduje sie regulacja dotyczaca jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Zezwolenia te wydawane sg na konkretne wydarzenia (np. jarmarki, kiermasze, festyny,
koncerty, targi, festiwale) ze wskazaniem ich daty oraz miejsca. Udzielane sg przez organ zezwalajacy gminy,
na terenie ktérej zaplanowano dane wydarzenie. Mobilno$¢ punktu sprzedazy zlokalizowanego w pociggu
sprawia, ze nie ma organu wtasciwego miejscowo dla tak zlokalizowanego punktu, a juz zwlaszcza w przypadku
pociggéw komunikacji miedzynarodowej. Z tresci wniosku ztozonego przez strone, a takze w oparciu o wiedze
organu wynikajaca z przecietnego doswiadczenia zyciowego, nie wynika aby w wagonie restauracyjnym

i bufecie w pociggach komunikacji krajowej, czy tez w pociggach komunikacji miedzynarodowej — poza
sytuacjami ewentualnymi i catkowicie hipotetycznymi - odbywaty sie wydarzenia, ktére wymagatyby uzyskania
zezwolenia jednorazowego.

Art. 18! ust. 4 ustawy reguluje tzw. zezwolenia kateringowe. Sg one wydawane przedsiebiorcom, ktérych
dziatalno$¢ polega na dostarczaniu zywnosci na imprezy zamkniete, organizowane w czasie i miejscu
wyznaczonym przez klienta, w oparciu o zawartg z nim umowe. W przypadku sprzedazy alkoholu w wagonie
restauracyjnym i bufecie w pociggu komunikacji krajowej lub w pociagu komunikacji miedzynarodowej nie ma
mowy o zadnej imprezie zamknietej, na ktorg dostarczano by zywnos¢ (w tym napoje alkoholowe). Pasazer
pociggu nie jest klientem, ktoéry zlecatby przedsiebiorcy, posiadaczowi omawianego zezwolenia, w oparciu

0 zawartg z nim umowe, zorganizowanie imprezy zamknietej i wskazywatby czas i miejsce tej imprezy. Miedzy
pasazerem pociggu, a przedsiebiorcg prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w wagonie restauracyjnym

i bufecie w pociggu komunikacji krajowej lub w pociggu komunikacji miedzynarodowej zawierana jest
standardowa umowa kupna-sprzedazy w formie ustnej. Pasazer pociggu nie jest réwniez uczestnikiem imprezy
zamknietej, zleconej do zorganizowania przez jaki$ podmiot trzeci. Nie czestuje sie bowiem daniami / napojami
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optaconymi przez takiego zleceniodawce, ale sam reguluje naleznosci za zamawiane dania i napoje, w tym
napoje alkoholowe. Okazjonalnie, podczas jakiego$ kursu specjalnego, przewidzianego dla zaproszonych gosci,
mogtoby doj$¢ do zlecenia zorganizowania imprezy zamknietej np. w wagonie restauracyjnym w pociagu.
Wdéwczas zezwolenie, o jakim mowa w art. 18! ust. 4 ustawy, bytoby odpowiednie. Taka sytuacja nie ma jednak
miejsca na standardowych trasach i podczas kurséw wynikajacych z rozktadu jazdy przewoznika.

Art. 184 ust. 1 ustawy reguluje zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojéw
alkoholowych. Dotyczg one jednak sytuacji, w ktorych doszto do wygasniecia zezwolen z przyczyn
wymienionych w art. 18 ust. 12 ustawy. Wzmiankowane zezwolenia stuzg do wyprzedania zapasow
magazynowych i sg udzielane przez organ wtasciwy miejscowo dla lokalizacji punktu sprzedazy.

W preambule ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. ustawodawca wskazuje ratio legis wprowadzanych przez
siebie rozwigzan prawnych. Zasada przyjeta w polskim systemie prawnym jest sprzedaz napojow alkoholowych
w oparciu o zezwolenie. Jednak zadne z uregulowanych w ustawie zezwolen nie jest odpowiednie dla
specyficznej dziatalnosci, jaka jest sprzedaz napojéw alkoholowych w wagonach restauracyjnych i bufetach

w pociggach komunikacji krajowej oraz w pociggach komunikacji miedzynarodowej, co organ argumentowat

w tresci uzasadnienia niniejszej decyzji. Istnieje zatem mozliwos$¢ wystapienia luki prawnej, ktéra uniemozliwia
faktyczne prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych w pociggach komunikacji krajowej oraz
miedzynarodowej. Rozwigzaniem alternatywnym jest uznanie, ze skoro ustawodawca wprost w tresci ustawy
dopuscit sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych o zawartoéci do 4,5% alkoholu oraz piwa

w wagonach restauracyjnych i bufetach w pociagach komunikacji krajowej oraz napojéw alkoholowych

w pociggach komunikacji miedzynarodowej (napojow o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa w wagonach
restauracyjnych i bufetach oraz w wagonach sypialnych i z miejscami do lezenia, napojéw alkoholowych

o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu przy stolikach w wagonach restauracyjnych, w tym napojéw o zawartosci
powyzej 18% alkoholu tylko do positkdw), a nie uregulowat, w oparciu o jakie zezwolenia taka sprzedaz ma by¢
prowadzona, to znaczy, ze przyzwolit na taka sprzedaz z mocy prawa. Takg mozliwos$¢ nalezatoby rozwazy¢

w kontekscie dalszych wytaczen, umieszczonych przez ustawodawce w art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy. Wyjatki

od zakazu sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych przewidziano bowiem réwniez dla innych
(niz pociagi komunikacji krajowej i miedzynarodowej) $rodkéw transportu publicznego: samolotéw komunikacji
miedzynarodowej i statkdw morskich.

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we
Wroctawiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej decyzji, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia.
W trakcie biegu tego terminu strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whiesienia odwofania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

podpis

Z upowaznienia Prezydenta
Kornelia Kasprzyk

Zastepca Dyrektora Wydziatu
Zdrowia i Spraw Spotecznych
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