UZASADNIENIE
Projekt uchwaty nie bedacej aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych(Dz. U. z 2021 r. poz. 573) do
zadan powiatu nalezq:

1) opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowq strategig dotyczaca
rozwigzywania problemoéw spotecznych, powiatowych programéw dziatan na rzecz osob
niepetnosprawnych w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej,

b) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,

c) przestrzegania praw osob niepetnosprawnych;

2) wspotpraca z instytucjami administracji rzgdowej i samorzgdowej w
opracowywaniu i realizacji programéw, o ktérych mowa w pkt 1;

3) udostepnianie na potrzeby Petnomocnika i samorzadu wojewddztwa oraz
przekazywanie wtasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rade powiatu programéw, o
ktorych mowa w pkt 1, oraz rocznej informacji z ich realizacji;

4) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkéw
niepetnosprawnosci;

5) opracowywanie i przedstawianie planow zadan i informacji z prowadzonej
dziatalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa;

6) wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajacymi na rzecz
0s0b niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych oséb;

6a) finansowanie z Funduszu wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy
okreslone w ustawie o promocji, w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych
zarejestrowanych jako poszukujgce pracy niepozostajace w zatrudnieniu;

7) dofinansowanie:

a) uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

c) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomochicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych
przepiséw,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w
zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,

e) rehabilitacji dzieci i miodziezy,

f) ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika,

g) zmiany samodzielnego lokalu mieszkalnego, o ktéorym mowa w przepisach ustawy z

dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz. U. z 2020 r. poz. 1910 oraz z 2021 r.

poz. 11), dotychczas zajmowanego przez osobe niepetnosprawng, w sytuacji braku

mozliwosci zastosowania w tym lokalu lub w budynku racjonalnych usprawnien, o

ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze

szczegoblnymi potrzebami, odpowiednich do rodzaju niepetnosprawnosci lub jezeli ich
zastosowanie bytoby nieracjonalne ekonomicznie;

8) dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowej;

9) posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla oséb niepetnosprawnych, ich
szkolenie oraz przekwalifikowanie;

9a) przyznawanie srodkdéw, o ktérych mowa w art. 12a i art. 26g;

9b) realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 26, art. 26d i art. 26¢;

9¢) zlecanie zadan zgodnie z art. 36;

10) kierowanie 0sob niepetnosprawnych, ktére wymagajg specjalistycznego
programu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do specjalistycznego
os$rodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placowki szkoleniowej;

11) wspotpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrebnych
przepisow;



12) doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej podejmowanej

przez osoby niepetnosprawne;

13) wspotpraca z wiasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli
miejsc pracy osob niepetnosprawnych.

Czesé, sposrod zadan wymienionych w art. 35a ust. 1 cyt. ustawy moze by¢
finansowana ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
przyznawanych na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w
sprawie algorytmu przekazywania srodkdw PFRON samorzadom wojewddzkim i
powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26
czerwca 2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania
$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych samorzgdom
wojewoddzkim i powiatowym (Dz. U. z 2018r. poz. 1266). Ich realizacja oraz zakres
podejmowanych dziatan uzaleznione sg od wysokosci srodkéw finansowych
przyznawanych na podstawie ww. rozporzadzenia.

Przekazywane przez PFRON s$rodki finansowe nie sg wystarczajace do
zaspokojenia wszystkich potrzeb osdb niepetnosprawnych w zakresie ww. zadan,
powodujac konieczno$¢ dokonywania wyboru priorytetow sposréd zadan wskazanych w
art. 35a ust. 1. Ustalanie zapotrzebowania na najwazniejsze rodzaje wsparcia, ktére na
podstawie cyt. ustawy o rehabilitacji, mogq by¢ finansowane ze srodkéw PFRON,
kazdorazowo poprzedzone jest wiec dokonaniem analizy zapotrzebowania na rynku
lokalnym w latach ubiegtych, liczby skfadanych wnioskdéw, wysokosci istniejgcych
zobowigzan oraz uwzglednieniem mozliwosci realizacji podobnych zadan z innych zrédet
finansowania, jak np. wprowadzone w roku 2014 nowe formy wsparcia kierowane
zaréwno do oséb bezrobotnych, jak réwniez do pracodawcéw i ich pracownikow, ktére w
sposob istotny przyczynity sie do zmian potrzeb szkoleniowych zaréwno wsrod oséb
bezrobotnych jak i pracodawcéw.

Obowigzujgce przepisy ustawy o rehabilitacji (...) umozliwiajg samorzadom
planowanie wydatkéw z zakresu realizacji zadan na rzecz oséb niepetnosprawnych w
ramach rehabilitacji zawodowej i spotecznej zgodnie z lokalnymi potrzebami.

W latach 2013-2020 zaobserwowano stale zmniejszajqce sie zainteresowanie
pracodawcow wsparciem finansowym na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej,
ktére zostaty okreslone w art. 35a ust. 1, co wynika przede wszystkimz niskiej stopy
bezrobocia (aktualnie wéréd mieszkancow Wroctawia -1,6%), korzystnej - z punktu
widzenia pracownika - sytuacji na rynku pracy, systemu dofinansowan do wynagrodzen
0s6b niepetnosprawnych i mozliwosci korzystania z innych zrédet dofinansowania.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze osoby niepetnosprawne rzadko
wykazujq zainteresowanie mozliwoscig ksztatcenia w ramach wsparcia z PUP, co jest
konsekwencjg szerokiej dostepnosci do projektéw szkoleniowych finansowanych ze
srodkow unijnych. Projekty te najczesciej nie wigzg udziatu w nich z dodatkowymi
obowigzkami beneficjentéw, a takze niekoniecznie zobowigzujq do podjecia aktywnosci
zawodowej.

Wraz ze zmniejszajacq sie stopq bezrobocia malejeréwniez zainteresowanie osob
niepetnosprawnych korzystaniem z ustugi instrumentéw rynku pracy oferowanych przez
Urzad. W przypadku tych zadan osoby zarejestrowane w PUP (zaréwno osoby
petnosprawne jak i osoby z niepetnosprawnosciami) niechetnie korzystajg ze wsparcia
Urzedu z uwagi na to, ze ich priorytetem nie zawsze jest podjecie pracy. Na podstawie
ustandaryzowanych wywiadow prowadzonych podczas ustalania profilu pomocy
kierowanej do indywidualnego bezrobotnego, wsrdd duzej liczby oséb bezrobotnych
ustalono tzw.: ,trzeci profil pomocy” (ponad 30% ogoétu bezrobotnych), ktéry potwierdza
duze oddalenie bezrobotnego od rynku pracy i brak zainteresowania podjeciem
zatrudnienia. W przypadku tych osdb, gtdwnymi przestankami rejestracji w PUP, jest
mozliwos$¢ korzystania z ubezpieczenia zdrowotnego oraz korzystania z pomocy
$wiadczonej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Nalezy miec takze na uwadze,
ze osoby posiadajgce status bezrobotnego moga korzystac¢ réwniez z innych
instrumentéw wsparcia oferowanego przez Urzad Pracy.



W tych okolicznosciach, po dokonaniu analizy potrzeb i zasobdéw, a takze analizy
sposobu i efektow realizacji tych zadan w latach 2013-2022, przeprowadzonej przez
Powiatowy Urzad Pracy, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Wydziat Zdrowia i
Spraw Spotecznych, Biuro Wroctaw Bez Barier — zadania, w stosunku do ktorych
mieszkancy lub pracodawcy nie zgtaszali wczesniej zapotrzebowania, albo ktérych
wczesniejsza realizacja byfa nieefektywna, oraz takie, ktére mogg byc¢ finansowane z
innych zrédet (np. Fundusz Pracy, $rodki UE), w przedtozonym projekcie uchwaty nie sg
przewidziane jako zadania, ktére w roku 2023 bedg mogty by¢ finansowane ze Srodkow
PFRON.

Statystycznie — na terenie Miasta w latach 2011-2022— liczba 0s6b
niepetnosprawnych legitymujacych sie orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ
ksztattowata sie na poziomie okoto 45,5 tys. osdb. Z zadan finansowanych ze $rodkow
PFRON, pozostajacych w dyspozycji Miasta, korzysta rocznie okoto 10 tys.oséb.

W roku 2022 zadania realizowane byty na podstawie uchwaty nr XLVIII/1270/22
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 stycznia 2022 roku. Wysokos$¢ srodkéw w roku 2022
wyniosta 14 381 605,00 zi.

Plan finansowy PFRON na rok 2023, w dniu sktadania niniejszego projektu uchwaty, nie
jest znany.

Wykres nr 1: Srodki finansowe PFRON przyznane na realizacje zadan w latach 2007-2022.
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Zgodnie z art. 35a ust. 3 cyt. ustawy o rehabilitacji (...) rada powiatu w formie uchwaty
okresla zadania, na ktore przeznacza S$rodki przekazane przez Prezesa Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, bez okreslania wielkosci
$rodkow na poszczegdlne tytuty merytoryczne.

Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.

Przepisy prawa nie naktadajg obowigzku dokonania konsultacji, zawiadamiania,
zatwierdzania, opiniowania i uzgadniania z innymi organami i podmiotami przedmiotowej
uchwaty.



