Protokdt nr 67 / 2022

posiedzenia Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia

z 18 pazdziernika 2022 roku, godz. 17:00,

Sala Sesyjna (Sukiennice 9) oraz za posrednictwem platformy MS

Teams

BRM-DPP.0012.1.12.2022

Posiedzenie Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia zostato
przeprowadzone w Sali Sesyjnej, z mozliwoscig uczestniczenia w

spotkaniu za posrednictwem platformy MS Teams.

Na ogodlng liczbe 8 cztonkdédw Komisji Statutowej Rady Miejskiej

Wroctawia wszyscy wzieli udziat w posiedzeniu.

Lista obecnosci cztonkdéw Komisji stanowi zatgcznik nr 1 do

niniejszego protokotu.

Lista oséb uczestniczacych w posiedzeniu, a niebedacych cztonkami

Komisji stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego protokotu.

Przewodniczacy Dariusz Piwonski otworzyt posiedzenie Komisji
Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia i stwierdzit kworum niezbedne

do podejmowania prawomocnych decyzji.

Ad 1.

Zatwierdzenie porzadku posiedzenia

Cztonkowie Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia nie zgtosili

uwag do porzadku posiedzenia.

Zatwierdzony porzadek posiedzenia stanowi zatgcznik nr 3 do

niniejszego protokotu.



Ad II.

Zaopiniowanie materiatow LIX sesji Rady Miejskiej Wroctawia:

Przewodniczacy Dariusz Piwonski poinformowat, ze Eksperci Komisji
Statutowej RMW [opinie Ekspertéw do materiatow LIX sesji Rady
Miejskiej Wroctawia stanowig zatqcznik nr 4 do niniejszego
protokotu] nie zgtosili uwag do materiatdw znajdujgcych sie w
podpunktach 1.-26. oraz 28.-34. W zwigzku z uwagami Eksperta do
projektu uchwaty znajdujacego sie w podpunkcie 27. — druk nr 1634
/ 22, zaproponowat glosowanie w sprawie wydania opinii
negatywnej, uzasadniajac to nastepujgco: ,Zestawienie podstawy
prawnej oraz tytutu projektu uchwaty z jego trescig wywotujq istotne
watpliwosci co do intencji projektodawcy, co samo w sobie stanowié
moze o wadliwosci projektu. Za takg bowiem mozna uznac sytuacije,
w ktérej podejmowany przez rade gminy akt nie rozstrzyga
jednoznacznie o jego charakterze normatywnym i rzeczywistej
podstawie prawnej. Otoz z tresci projektu, a przede wszystkim z
uzycia okreslenia ,apeluje”, wnosi¢ mozna, ze rzeczywistym
przedmiotem projektu jest apel, o ktérym mowa w § 36 ust. 1 pkt 2
Statutu, nie zas akt o typowo normatywnym charakterze, tj.
uchwata, o ktérej mowa w § 35 ust. 1 pkt 1 Statutu i na ktéry to
przepis powotuje sie podstawa prawna projektu uchwaty.
Jednoczesnie przyjecie w projekcie formy uchwaty moze sugerowac,
ze intencjgq projektodawcy jest przedtozenie projektu uchwaty, ktorej
podstawg prawng powinien by¢ art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie terytorialnym, przyznajacy kompetencje radzie gminy
do stanowienia o kierunkach dziatania woéjta / burmistrza /

prezydenta.

Zestawienie powyzszych okolicznosci wskazuje, ze projekt uchwaty
obarczony jest wadami, uniemozliwiajgcymi jednoznaczne ustalenie
jego charakteru normatywnego, choéby z powodu istotnej

niespdéjnosci pomiedzy tytutem i podstawg projektu a jego trescia.



Nalezy nadto zwrdci¢ uwage czy przedmiot projektu miesci sie w
zakresie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Otéz art. 41a
ustawy o samorzadzie gminnym konstytuujacy prawo obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej usytuowany jest w rozdziale 4 (Akty
prawa miejscowego stanowionego przez gmine), co wskazuje, ze
zakresem inicjatywy obywatelskiej objete sgq uchwaty, ktéore mogg
by¢ zakwalifikowane jako akty prawa miejscowego. Przedfozony
projekt nie wykazuje taki cech, a co za tym idzie w watpliwosc¢
poddac nalezy to, czy tres¢ przedmiotowego projektu miesci sie co

do zasady w zakresie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.”

W zwigzku z brakiem sprzeciwu, przystgpiono do gtosowan.

Komisja w nastepujacy sposéb zaopiniowata materiaty LIX sesji Rady

Miejskiej Wroctawia:

1. Projekt uchwaty zmieniajgcej uchwate nr XLVII / 1232 / 21 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie budzetu Miasta na 2022 rok - druk
nr 1662 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8,
przeciw — 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu

uchwaty,

2. Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate nr XLVII / 1233 / 21 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta - druk nr 1663 / 22 - cztonkowie Komisji w
wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie

zgtosili uwag do projektu uchwaty,

3. Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate nr XIII / 316 / 19 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci budynkdw lub ich czesci podtaczonych do instalacji
fotowoltaicznej, kolektora stonecznego, pompy ciepta,
rekuperatora lub gruntowego wymiennika ciepta — druk nr 1649 /

22 z autopoprawkami - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania



(za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do

projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci - druk nr 1650 / 22 - cztonkowie Komisji w
wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie

zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych - druk nr 1651 / 22 - czionkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato

sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate nr XXVI / 712 / 20 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania oraz $rédmiejskiej strefy ptatnego parkowania,
ustalenia wysokosci stawek optaty za postdj pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania oraz w srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania,
wprowadzenia optat abonamentowych i zerowej stawki optaty dla
niektérych uzytkownikdw drogi, sposobu pobierania tych optat i
okreslenia wysokosci optaty dodatkowej - druk nr 1658 / 22 -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0,

wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty za
zajecie pasa drogowego drdg publicznych w granicach Wroctawia
- druk nr 1659 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania
(za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do

projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie wysokosci optat za usuniecie
pojazdéw z drog oraz za ich przechowywanie na parkingach

strzezonych w 2023 r. — druk nr 1635 / 22 - cztonkowie Komisji



10.

11.

12.

13.

w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0)

nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie ustalenia kierunkow dziatania
Prezydenta Wroctawia w roku budzetowym 2023 pod nazwg
~Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej Wroctawia na rok
budzetowy 2023” - druk nr 1585A / 22 (II czytanie) - cztonkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw — 0, wstrzymato

sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie zamiaru przeniesienia siedziby
Przedszkola nr 111 przy ul. Skwerowej 14 we Wroctawiu - druk
nr 1645 / 22 z autopoprawkg — cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie zgtosili

uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate nr LVII / 1514 / 22 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie regulaminu przyznawania
dodatkdéw oraz innych skifadnikéw wynagrodzenia dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placoéwkach oswiatowych
prowadzonych przez Miasto - druk nr 1642 / 22 - cztonkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato

sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie ,Programu wspdfpracy Miasta
Wroctawia z organizacjami pozarzgdowymi w 2023 r." - druk nr
1644 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8,
przeciw — 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu

uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie potaczenia instytucji kultury
Wroctawskiego Instytutu Kultury i Klubu ,,Pod Kolumnami” we
Wroctawiu oraz utworzenia instytucji kultury pod nazwg
Wroctawski Instytut Kultury - druk nr 1646 / 22 - cztonkowie



14.

15.

16.

17.

18.

Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw — 0, wstrzymato

sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie pofaczenia instytucji kultury Osrodka
Postaw Twodrczych i Centrum Kultury ,Zamek” we Wroctawiu oraz
utworzenia instytucji kultury pod nazwg Osrodek Postaw
Tworczych - druk nr 1647 / 22 z autopoprawka - cztonkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw — 0, wstrzymato

sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie potagczenia instytucji kultury Strefy
Kultury Wroctaw i Osrodka Dziatan Artystycznych ,Firlej” we
Wroctawiu oraz utworzenia instytucji kultury pod nazwg Strefa
Kultury Wroctaw - druk nr 1648 / 22 - cztonkowie Komisji w
wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie

zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate Nr IX / 175 / 11 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie ustalenia maksymalnej wysokosci
optaty za wyzywienie i optaty za pobyt dziecka w ztobku
utworzonym przez gmine Wroctaw - druk nr 1656 / 22 -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0,

wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie udzielenia przez Gmine Wroctaw
pomocy finansowej Wojewddztwu Dolnoslgskiemu na realizacje
zadania w zakresie organizowania publicznego transportu
zbiorowego w wojewoddzkich kolejowych przewozach pasazerskich
- druk nr 1657 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania
(za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do

projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie zbycia nieruchomosci potozonych przy
ul. Gajowickiej 62, z rozliczeniem ,lokal za grunt” - druk nr 1664

/ 22 z autopoprawkg - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania



19.

20.

21.

22.

23.

24.

(za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do

projektu uchwaty,

Projekt stanowiska w sprawie wysokosci opfaty planistycznej we
Wroctawiu - druk nr 1655 / 22 z autopoprawkg - cztonkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw — 0, wstrzymato

sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
alei Architektow i rzeki tugowiny we Wroctawiu - druk nr 1653 /
22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw -

0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
ulic: Ignacego Moscickiego, Semaforowej, Pakistanskiej i
Wietnamskiej we Wroctawiu - druk nr 1654 / 22 - cztonkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato

sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic
Robotniczej i Géralskiej we Wroctawiu - druk nr 1652 / 22 -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0,

wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Pabianickiej,
Sleznej i Wielkiej we Wroctawiu - druk nr 1636 / 22 - czionkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato

sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Biatowieskiej,



25.

26.

27.

Legnickiej i Niedzwiedziej we Wroctawiu - druk nr 1637 / 22 -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0,

wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Przedmiejskiej
we Wroctawiu - druk nr 1638 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili

uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie nadania nazwy skwerowi na terenie
Wroctawia - druk nr 1643 / 22 (Wzajemnego Szacunku) -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0,

wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie poprawy warunkéw pracy w Domach
Pomocy Spotecznej we Wroctawiu - druk nr 1634 / 22 -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za wydaniem opinii
negatywnej — 6, przeciw - 0, wstrzymato sie - 2) wydali opinie

negatywng, uzasadniajac to nastepujgco:

~Zestawienie podstawy prawnej oraz tytutu projektu uchwaty z
jego trescig wywotujg istotne watpliwosci co do intencji
projektodawcy, co samo w sobie stanowi¢ moze o wadliwosci
projektu. Za takg bowiem mozna uznac sytuacje, w ktorej
podejmowany przez rade gminy akt nie rozstrzyga jednoznacznie
0 jego charakterze normatywnym i rzeczywistej podstawie
prawnej. Otoz z tresci projektu, a przede wszystkim z uzycia
okreslenia ,,apeluje”, wnosi¢ mozna, ze rzeczywistym
przedmiotem projektu jest apel, o ktérym mowa w § 36 ust. 1
pkt 2 Statutu, nie zas$ akt o typowo normatywnym charakterze,
tj. uchwata, o ktérej mowa w § 35 ust. 1 pkt 1 Statutu i na ktory
to przepis powotuje sie podstawa prawna projektu uchwaty.

Jednoczes$nie przyjecie w projekcie formy uchwaty moze



28.

29.

sugerowac, ze intencjg projektodawcy jest przedtozenie projektu
uchwaty, ktérej podstawg prawng powinien byc¢ art. 18 ust. 2 pkt
2 ustawy o samorzadzie terytorialnym, przyznajacy kompetencje
radzie gminy do stanowienia o kierunkach dziatania wéjta /

burmistrza / prezydenta.

Zestawienie powyzszych okolicznosci wskazuje, ze projekt
uchwaty obarczony jest wadami, uniemozliwiajgcymi
jednoznaczne ustalenie jego charakteru normatywnego, chocby z
powodu istotnej niespdjnosci pomiedzy tytutem i podstawg

projektu a jego trescia.

Nalezy nadto zwrdci¢ uwage czy przedmiot projektu miesci sie w
zakresie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Otéz art. 41a
ustawy o samorzadzie gminnym konstytuujacy prawo
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej usytuowany jest w
rozdziale 4 (Akty prawa miejscowego stanowionego przez
gmine), co wskazuje, ze zakresem inicjatywy obywatelskiej
objete sg uchwaty, ktére mogg by¢ zakwalifikowane jako akty
prawa miejscowego. Przedtozony projekt nie wykazuje taki cech,
a co za tym idzie w watpliwos¢ poddac nalezy to, czy tresc
przedmiotowego projektu miesci sie co do zasady w zakresie

obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.”

Projekt uchwaty w sprawie wydania opinii o lokalizacji kasyna gry
na terenie Wroctawia - druk nr 1660 / 22 - cztonkowie Komisji w
wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie

zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie wydania opinii o lokalizacji kasyna gry
na terenie Wroctawia - druk nr 1661 / 22 - cztonkowie Komisji w
wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie

zgtosili uwag do projektu uchwaty,



30. Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta
Wroctawia - druk nr 1639 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 8, przeciw — 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili

uwag do projektu uchwaty,

31.Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora
Szkoty Podstawowej nr 83 we Wroctawiu - druk nr 1640 / 22 -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0,

wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

32.Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu - druk nr 1641 / 22 -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0,

wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

33. Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora
Zarzadu Geodezji, Kartografii i Katastru Miejskiego we Wroctawiu
- druk nr 1666 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania
(za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do

projektu uchwaty,

34.Projekt apelu do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie
przyspieszenia zmian systemowych dotyczacych funkcjonowania i
finansowania domoéw pomocy spotecznej oraz utworzenia
subwencji spotecznej - druk nr 1665 / 22 - cztonkowie Komisji w
wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie

zgtosili uwag do projektu apelu.

Ad III.

Sprawy biezgce - pismo zawierajagce wniosek o uzupetnienie kontroli
lub jej ponowne przeprowadzenie w TM Capitol pod katem realizacji
celéw statutowych w I. 2018-2019 w oparciu o wéwczas
obowigzujacy Statut i odniesienie sie w protokole do gatunkow

muzycznych, jak musicale i spektakle operetkowe (do wiadomosci)



Cztonkowie Komisji przyjeli tres¢ pisma do wiadomosci.

Ad IV.
Przyjecie protokotu posiedzenia Komisji Statutowej Rady Miejskiej
Wroctawia nr 66 / 2022

Cztonkowie Komisji przyjeli protokdt posiedzenia Komisji 66 / 2022.

Ad V.

Wolne wnioski

Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Dariusz Piwonski

Przewodniczgacy Komisji Statutowej

Protokot sporzadzita

Magdalena Gaczynska



