Protokdt nr 46/2022

posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 12 wrzesnia 2022 roku

od godziny 12.00

w sali 309

BRM-DPP.0012.12.9.2022

Dnia 12 wrzesnia 2022 r. od godziny 12.00 odbyto sie posiedzenie
Komisji Skarg, Wnioskdow i Petycji Rady Miejskiej Wroctawia, w sali
3009.

Na ogodlng liczbe 8 cztonkdéw Komisji, nieobecna radna Jolanta
Niezgodzka.
Lista radnych, ktérzy wzieli udziat w posiedzeniu komisji stanowi

zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Porzadek obrad:
I. Przyjecie porzadku obrad
I1. Rozpatrzenie skarg:
1. skargi na Prezydenta Wroctawia - druk nr 1620/22,
2. skargi na Dyrektora Zarzadu Zasobu Komunalnego - druk nr
1602/22,
3. skargi na Dyrektora Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta we
Wroctawiu - druk nr 1619/22.
III. Rozpatrzenie petycji dotyczacej ustalenia kierunkow dziatania dla
Prezydenta Wroctawia w zakresie ochrony i rozwoju praw
pracowniczych - druk nr 1603/22.
IV. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia
V. Wolne wnioski

O kennce 5 50107 Wrocw

T 148717776709

brm@um.wroc.pl
www.wroclaw.pl



Ad I. Komisja bez uwag przyjeta porzadek posiedzenia.

Ad II. Komisja rozpatrzyta skarge na Prezydenta Wroctawia - druk
nr 1620/22.

Zreferowat: Zastepca Dyrektora Biura Prezydenta

Mailem z dnia 26 sierpnia 2022 r. (...)* zilozyt skarge na Prezydenta
Wroctawia, zawierajacq zarzut nieprawidtowego rozpatrzenia jego

skargi na dziatania Miejskiego Rzecznika Konsumentéw.

Majgc na uwadze stanowisko Prezydenta oraz analize eksperta
Komisja w wyniku gtosowania (za - 6 radnych, przeciw - 0 radny,
wstrzymat sie — 1 radny) postanowita wnioskowac o

nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

2. Nastepnie Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Zarzadu
Zasobu Komunalnego - druk nr 1602/22.

Zreferowata: Zastepca Dyrektora Zarzadu Zasobu Komunalnego

Dnia 22 lipca 2022 r. (...)*(dalej; Skarzacy) ztozyt skarge na Zarzad
Zasobu Komunalnego (dalej: ZZK), zarzucajgc Dyrektorowi ZZK
niezgodne z prawem dziatania i decyzje. W skardze podniesiono
zarzut podawania osobie fizycznej podczas negocjacji z Gming
Wroctaw wysokosci czynszu w kwocie netto oraz stosowanie
dyskryminacji cenowej, co w ocenie Skarzgcego stanowi praktyki
naruszajgce zbiorowe interesy konsumentow i sg w ocenie UOKIiK
Swiadectwem przekazywania osobie fizycznej nierzetelnej,
nieprawdziwej i niepetnej informacji i jako takie $cigane przez UOKIiK

z urzedu.

Majac na uwadze stanowisko Dyrektora ZZK z dnia 12 sierpnia oraz

analize eksperta Komisja w wyniku gtosowania (za - 7 radnych,
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przeciw — 0 radny, wstrzymat sie — 0 radny) postanowita

jednogtos$nie wnioskowaé o nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

3. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Zarzadu Drdg i
Utrzymania Miasta we Wroctawiu - druk nr 1619/22

Zreferowat: Dyrektor Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta

Pismem z dnia 22 sierpnia 2022r. (...)* (dalej: ,,Skarzacy”), ztozyt
skarge na bezczynnos¢ dyrektora Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta.
Uzasadniajac skarge podnidst, iz sposob zarzgdzania jednostkq
Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta (dalej: ,,ZDiUM") przez Dyrektora
wyraznie ogranicza konstytucyjne prawa obywatelskie, w tym

przypadku zwigzane z dostepem do informacji publicznej.

Majac na uwadze stanowisko Dyrektora ZDIUM z dnia 30 sierpnia
2022 r. oraz analize eksperta Komisja w wyniku gtosowania (za - 7
radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymat sie - 0 radny) postanowita

jednogtosnie wnioskowac o nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

ITI. Nastepnie Komisja rozpatrzyta petycje, dotyczacq ustalenia
kierunkow dziatania dla Prezydenta Wroctawia w zakresie ochrony i
rozwoju praw pracowniczych - druk nr 1603/22

Zreferowat: Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych.

Petycjq z dnia 24 czerwca 2022 r. (...)* (dalej; ,Wnioskodawca”)
wystapit z wnioskiem o podjecie dziatan w zakresie ochrony i
rozwoju praw pracowniczych oséb swiadczacych prace na terenie
Miasta Wroctawia, a w szczegdlnosci $wiadczacych prace na rzecz
Miasta Wroctawia zatrudnionych przez jednostki organizacyjne
Miasta Wroctawia oraz podmioty gospodarcze, w ktérych Miasto
Wroctaw sprawuje wiadze operacyjng. W ocenie Wnioskodawcy
wyrazem tego powinno by¢ powotanie przy Prezydencie Wroctawia
Rzecznika Praw Pracowniczych w charakterze pethomocnika

Prezydenta Miasta Wroctawia.
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Uzasadniajac petycje, Wnioskodawca przedstawit argumentacje
przemawiajgcqg za zasadnoscig petycji, ktérej celem jest ogdlnie

pojeta promocja ochrony i rozwoju praw pracowniczych.

Stanowisko w imieniu Prezydenta wyrazit pismem z dnia 18 sierpnia
2022 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Partycypacji Spotecznej we
Wroctawiu (dalej: , Dyrektor”) .

Dyrektor wskazat, ze rozpatrujgc petycje nalezy zbadac czy
zgdanie zawarte w petycji, a w szczegolnosci wskazane przez
Whnioskodawce zadania, okreslone w projekcie uchwaty stanowigcej
zatgcznik do niej - znajduje sie wsréd zadan wyznaczonych Miastu
Wroctaw przez ustawy.

Miasto Wroctaw jest miastem na prawach powiatu, co oznacza
zgodnie z art. 92 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (dalej zwang u.s.p.), ze jest gming
wykonujacg zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie.
Wykonuje wiec zadania zaréwno gminy jak i powiatu.

Zadania powiatu okreslajg przepisy art. 4 - 4b u.s.p. Jezeli chodzi o
sprawy dotyczace rynku pracy, mowi o nim art. 4 ust. 1 pkt 17)
u.s.p. stanowiac, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponad gminnym w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Zadania te powiat wykonuje na podstawie ustawy z 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy, a
wyrazem czego jest m.in. prowadzenie powiatowego urzedu pracy
(art. 9 ust 2 powyzszej ustawy).

Miasto Wroctaw w wykonaniu tych obowigzkdéw przyjeto Uchwate Nr
LIV/1567/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w
sprawie nadania statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy we
Wroctawiu.

Odnoszac sie do zadania zawartego w przedmiotowej petycji nalezy
zauwazy¢, ze nie ma ono odzwierciedlenia w zadaniach powiatu, z
czym zresztg zgadza sie Wnioskodawca stwierdzajac w uzasadnieniu
do projektu uchwaty, ze: ,powiat realizuje bowiem te zadania w
ramach Scisle wyznaczonych ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
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promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, gdzie nie
stypizowano takich dziatan jak proponowane w projekcie niniejszej
uchwaty”.

Zakres dziatania i zadania gminy okresla Rozdziat 2 u.s.g., w ktérym
znajduje sie m.in. art. 7 u.s.g. zawierajgcy w ust. 1 przyktadowy
katalog zadan gminy. Nie ma jednak

w powyzszym katalogu zadan, ktére dotyczytyby zadan okreslonych
w ztozonej petycji. Zauwaza to takze Wnioskodawca stwierdzajac,
Zze ,promocja ochrony i rozwoju praw pracowniczych nie zostata
ujeta bezposrednio w katalogu zadan gminy w art. 7 ust. 1 u.s.g.,
ale wyliczenie to ma charakter otwarty, co ustawodawca wyrazi
poprzez uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci”.

Nie mozna sie jednak zgodzi¢ z argumentacjq, ze zwrot ,w
szczegolnosci” zawarty w art. 7 ust. 1 u.s.g. oznacza, ze o ile dane
zadanie zalicza sie do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty i
nie jest wykonywane przez inne jednostki samorzadu terytorialnego
to moze je wykonywaé gmina. Wniosek ten wynika z
przedstawionych powyzej rozwazan i dodatkowo potwierdzajg to M.
Augustyniak, T. Moll piszac: ,Rada gminy nie moze samodzielnie,
wedtug wtasnego uznania realizowac spraw wynikajacych z
przyktadowego wyliczenia zawartego w art. 7 ust. 1, nie jest rowniez
wtadna do samodzielnego kreowania okreslonych przez nig zadan, co
zostato dobitnie podkreslone w orzecznictwie.” (Ustawa o
samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III, red. B. Dolnicki,
Warszawa 2021, art. 7.)

Reasumujac, z analizy obowigzujgcych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej przepisow oraz zwigzanego z nimi orzecznictwa i stanowiska
doktryny wynika, ze zgdania ktore zawarte sq w przedmiotowej
petycji nie mieszczg sie w zadaniach Gminy Wroctaw.

Nie sposob odnalezé ich w obowigzujacych przepisach, nie wskazat
ich takze sam Wnioskodawca.

Poza zakresem zadan wykonywanych przez Miasto Wroctaw na
podstawie obowigzujgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
przepisdw istotna jest tez inna - niejako proceduralna - kwestia
dotyczaca wnoszonej petycji.
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Dotyczy ona interpretacji art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g., ktéry stanowi,
ze 0 wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie o
kierunkach dziatania Prezydenta Miasta.

Powyzszy przepis Wnioskodawca wskazuje jako podstawe dla Rady
Miejskiej Wroctawia dla wyznaczenia Prezydentowi Miasta Wroctawia,
jako organowi wykonawczemu, kierunku dziatan w zakresie realizacji
zadan wtasnych gminy i sposobu jego realizacji.

Co do zasady nalezy zgodzi¢ sie z tym, ze powyzszy przepis
przyznaje radzie miejskiej kompetencje do ustalaniu wytycznych
dotyczacych celow i priorytetéw dziatalnosci prezydenta miasta, a
takze sposobdw ich realizacji. Na podstawie powyzszego przepisu
rada miejska moze podja¢ uchwate okreslajacq wytyczne o
ogdlniejszym charakterze, zawierajqcq takze zalecenia czy
wskazéwki odnoszace sie do okreslonej kategorii zadan prezydenta

miasta czy nawet konkretnych zadan tego organu.

Watpliwosci budzi brzmienie § 2 projektu uchwaty w sprawie:
ustalenia kierunkéw dziatan Prezydenta Miasta Wroctawia w zakresie
promocji ochrony i rozwoju praw pracowniczych w szczegdlnosci
poprzez powotfanie petnomocnika ds. praw pracowniczych przy
Prezydencie Wroctawia, zgodnie z ktdrym: Prezydent Miasta
Wroctawia dziatalno$¢ wskazang powyzej zobowigzany jest wykonac
poprzez powotanie petnomocnika przy Prezydencie Miasta Wroctawia
ds. promocji, ochrony i rozwoju praw pracowniczych.

Jakkolwiek ustalanie przez rade miejskg wytycznych lub zalecen dla
organu wykonawczego, okreslanie strategii dziatan, wskazywanie
hierarchii priorytetow w zakresie realizacji celow i zadan
mieszczacych sie w zadaniach gminy nie budzi watpliwosci (tak tez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu z 9.11.2021 r., II SA/Op
382/21, LEX nr 3278777), tak wskazywanie konkretnej formy
wykonywania tych zadan wykracza poza zakres kompetencji
przyznanej radzie miejskiej przepisem art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.
Watpliwosci te potwierdzajg M. Augustyniak, T. Moll stwierdzajac, ze
,Stanowienie o kierunkach dziatalnosci wéjta nie obejmuje natomiast
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podejmowania przez rade gminy uchwat, w ktérych to wydaje sie
polecenie dotyczace konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy
przez wdijta (...)", (Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz,
wyd. III, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art. 18.). Zacytowany
powyzej fragment odnosi sie konkretnie do wydawania decyzji
administracyjnych, ale zdaniem Komisji moze byc trafny takze w
powyzszej sprawie.

Nakazanie Prezydentowi Wroctawia powotania swojego petnomocnika
jest niewatpliwie precyzyjnym wskazaniem w jaki sposéb majg by¢
prowadzone sprawy sygnalizowane przez Rade Miejskgq Wroctawia i
wkracza w wytgczng kompetencje Prezydenta Miasta bedacego
kierownikiem urzedu miasta (art. 33 u.s.g.). Potwierdzeniem
powyzszego jest fakt, ze petnomocnicy powotywani sg przez
Prezydenta Wroctawia na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego Wroctawia, nadanego zgodnie z art. 33 ust. 2
u.s.g. przez niego samego w drodze zarzadzenia.

Podobne watpliwosci prezentuje K. Wlazlak podnoszac, ze uchwata
rady o kierunkach dziatania wéjta nie moze tez ograniczac
samodzielnosci organu wykonawczego w realizacji przyznanej mu
ustawowo kompetencji, w tym przez przepisy prawa materialnego,
zwtaszcza poprzez formutowanie polecen czy nakazow konkretnego
sposobu zatatwienia danej sprawy (Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013, art. 18.).
Watpliwosci te znajdujemy takze orzeczeniach sadow: ,Przepis art.
18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. stanowi upowaznienie do wydawania aktéw
kierunkowych, wskazujacych jedynie cele, priorytety dziatania woijta,
ale nie przesadzajacych w jaki sposdb i w jakich formach ma to
dziatanie by¢ przez wojta podejmowane. Stanowione na podstawie
tego upowaznienia uchwaty mogg miec zatem jedynie charakter
wewnetrzny zawierajqc wytyczne lub zalecenia dla organu
wykonawczego.” (Wyrok NSA z 11.07.2022 r., III OSK 4043/21, LEX
nr 3369665.).

~Podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. tzw.
"uchwata kierunkowa" moze wskazywac priorytety, ktdrymi organ
wykonawczy powinien sie kierowaé podczas wykonywania uchwaty,
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zawiera¢ wytyczne dla tego organu, a nie zobowigzania do
okreslonego w nich dziatania. (Wyrok WSA w Opolu z 9.11.2021 r.,
IT SA/Op 382/21, LEX nr 3278777).

~W normie prawnej zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. nie miesci
sie nakazanie stosowania konkretnych rozwigzan prawnych ani tez
zatatwienie konkretnej sprawy.” (Wyrok WSA w Opolu z 26.11.2009
r., II SA/Op 356/09, LEX nr 589195).

Stanowisko judykatury jest w tym wzgledzie zdecydowane i
konsekwentne.

Komisja uznata, ze zakres zadania przedstawionego w petycji
wykracza poza zadania przyznane Gminie Wroctaw obowigzujgcymi
przepisami.

Ponadto zobowigzanie przez Rade Miejskg Wroctawia Prezydenta
Wroctawia do powotania petnomocnika wskazanego w§ 2 projektu
uchwaty ,w sprawie: ustalenia kierunkow dziatan Prezydenta Miasta
Wroctawia w zakresie promocji ochrony i rozwoju praw
pracowniczych w szczegolnosci poprzez powotanie petnomocnika ds.
praw pracowniczych przy Prezydencie Wroctawia”, bytoby
wykroczeniem poza zakres uprawnien przyznanych Radzie Miejskiej
przepisem art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.

W ocenie Komisji przedmiot przedtozonego przez Wnioskodawce
projektu uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia nie miesci sie w zakresie
zadan gminy (ani tez powiatu), a zatem jego przyjecie na podstawie

art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy nie znajduje podstawy prawnej.
Uwzgledniajqc powyzsze oraz analize eksperta Komisja w wyniku
gtosowania (za - 7 radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymat sie - 0
radny) postanowita jednogtosnie wnioskowac o nieuwzglednieniu

przedmiotowej petycji.

Ad IV. Komisja bez uwag przyjeta protokét nr 45 z poprzedniego

posiedzenia.

Ad V. Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.
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Na tym posiedzenie zakonczono.

Czestaw Cyrul

Przewodniczacy Komisji

Protokot sporzadzita:

Barbara Grosel

* Wytacza sie jawnos¢ w zwigzku z dyspozycjq art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2022 r. poz. 902) oraz na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r, poz.
1781) i Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 r. L
119/1).

Wytaczenia dokonat Dyrektor Biura Rady Miejskiej Marcin Szeloch.
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