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Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b, 14c, 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r., o podatkach i optatach lokalnych

Dz. U. z 2022 r. poz. 1452) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 29 czerwca 2022 r.
ﬁ z siedziba we Wroctawiu przy (NN

w sprawie wydania indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego,
dotyczacej prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci
i odpowiedzi na pytanie :
1. Czy w zwigzku z uzyczeniem dwoch nieruchomosci bedacych wilasnoscig
Uczelni na rzecz Spotki na cele zakwaterowania obywateli Ukrainy,
w zwigzku z realizacjq polecenia (decyzji) Wojewody Dolnoslgskiego,
Uczelnia utraci w odniesieniu do tych nieruchomosci prawo do korzystania
ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
a w konsekwencji bedzie zobowigzana do ich opodatkowania?
2. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, wedtug jakiej stawki
Uczelnia powinna opodatkowac¢ uzyczone nieruchomosci?

organ podatkowy uznaje stanowisko Strony w przedstawionym stanie prawnym za
prawidtowe stwierdzajac, ze:

1. Stronie przystuguje prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do dwodch nieruchomosci bedacych wiasnoscig Uczelni
a uzyczonych Spoétce na cele zakwaterowania obywateli Ukrainy, w zwigzku
z realizacjg polecenia (decyzji) Wojewody Dolnoslagskiego.

2. Whniosek w zakresie pytania nr 2 pozostaje bezprzedmiotowy w zwigzku ze
stanowiskiem organu zawartym w odpowiedzi na pytanie nr 1.

Wydziat Podatkow i Opfat

ul. Wojciecha Bogustawskiego 8,10; 50-031 Wroctaw
tel. +48 717 77 81 39

fax +48 7177777 44

wpo@um.wroc.pl

www.wroclaw.pl



UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2022 r., do organu podatkowego wptyngt whniosek
I - < -ibs vo IR o I

o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego, czy
w zwigzku z uzyczeniem dwoch nieruchomosci bedacych  wiasnoscig
Whnioskodawcy, na rzecz Spotki na cele zakwaterowania obywateli Ukrainy,
w zwigzku z realizacjg polecenia (decyzji) Wojewody Dolnoslaskiego, Uczelnia
utraci w odniesieniu do tych nieruchomosci prawo do korzystania ze zwolnienia
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a w konsekwencji bedzie
zobowigzana do ich opodatkowania?

Ponadto Wnioskodawca wystapit z drugim pytaniem, wedtug jakiej stawki Uczelnia
powinna opodatkowa¢ uzyczone nieruchomosci, w przypadku pozytywnej
odpowiedzi na pytanie pierwsze.

Whnioskodawca jest wtascicielem m.in. nieruchomosci zabudowanych potozonych
we Wroctawiu :
- przy ul. , Wwpisanej w ewidencji gruntéw i budynkéw Miasta

I
Wroctawia oznaczonej geodezyjnie jako dziatka obreb [ GGG
o powierzchni m?, ksiega wieczysta oraz
- przy ul. H wpisanej w ewidencji gruntow i budynkow
Miasta Wroctawia oznaczonej geodezyjnie jako dziatka i obreb h
o powierzchni [ GNGz:g ksiega wieczysta

Wymienione wyzej nieruchomoséci nie sg obecnie wykorzystywane w celu
zakwaterowania studentédw ani pracownikéw Uczelni. Przy ul. _
zlokalizowan jest byt dom studencki - natomiast przy ul.
I ktorego | dzistainodé  zlikwidowans
z dniem 30 wrzeénia 2021 r. Nieruchomos¢ potozona przy ul. | EGcNINENINGIE
zlokalizowana jest na terenie osied“, wpisanego do rejestru zabytkdw,
podobnie sam budynek bytego Z kolei budynek potozony przy

ul. ujety jest w Gminnej Ewidencji Zabytéw Miasta
Wroctawia.

Wojewoda Dolnoélaski decyzja nr | z dnia 17 marca 2022 r., polecit
Prezydentowi Wroctawia organizacje zakwaterowania, catodziennego wyzywienia
zbiorowego oraz zapewnienie srodkéw czystosci i higieny oraz innych produktow,

dla obywateli Ukrainy w obiektach nalezacych do Uczelni - | EGczcNzNININ5N
I Joko  podstawe prawna  tej  decyzii

wskazano przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r., o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
W ramach wykonania powyzszej decyzji Wojewody Dolnoslaskiego Wydziat

Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego Wroctawia, pismem
z dnia 24 marca 2022 r., o numerzma% sie do Uczelni
z prosbg o przekazanie spoice z siedzibg we

Wroctawiu obiektéw wskazanych w poleceniu, celem ich przygotowania oraz
uruchomienia dla uchodzcéw z Ukrainy. Spétka ﬂ dziata na
Wroctawskim rynku nieruchomosci od 2007 r. Zostata powotana w celu
zarzadzania nieruchomosciami nalezacymi do Gminy Wroctaw, ktéra to posiada
catos¢ udziatow w Spotce. W ramach wykonania powierzonych jej zadan,

zarzadzajg budynkami nalezacymi w catosci do Gminy,
a takze nalezacymi do wspodlnot mieszkaniowych, gdzie Spétka reprezentuje
Gmine Wroctaw jako jednego z wtascicieli.

Uczelnia oraz Spotka zawarty w dniu 31 maja 2022 r., umowe uzyczenia
nieruchomoéci  potozonych we Wroctawiu przzr i przy
ul. n Jak wynika

z preambuty do umowy celem zapewnienia niezwtocznej realizacji wyzej
wymienionej decyzji Wojewody, zadania wynikajace z jej tresci zostaty powierzone
do realizacji przez Prezydenta Wroctawia wynikajace z umowy zawartej pomiedzy
Gming Wroctaw a |G spoka zostala wyposazona przez
Gmine Wroctaw w $rodki organizacyjne oraz wykwalifikowany personel -
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wystarczajace do zorganizowania zakwaterowania w obiektach uzyczonych przez
Uczelnie oraz wystarczajagce $rodki finansowe do pokrycia catosci kosztow
eksploatacji obiektow w okresie trwania umowy, ewentualnych strat/ uszkodzen
w obiektach, powstatych w zwigzku z realizacja umowy, a takze pokrycia kosztéw
przeprowadzki zakwaterowanych oséb po ustaniu umowy. Jak wskazano w tresci
dokumentu, czynnosci zwigzane z wykonywaniem zadan okreslonych w decyzji
Wojewody Dolnoslaskiego w zakresie obejmujagcym m.in. tymczasowe
zakwaterowanie, zapewnienie catodziennego wyzywienia zbiorowego i dozdr

w poszczegodlnych obiektach nalezgcych do Uczelni realizowane bedg przez
&orazb

W Swietle § 2 umowy Uczelnia oddaje, a Spotka bierze do bezptatnego uzywania
opisane powyzej nieruchomosci celem organizacji w nich przez Spétke zadan
opisanych w decyzji Wojewody Dolnoslaskiego.

Strony umowy wskazaty, ze Uczelnia ma zawarte umowy dotyczace sprzatania
terenow zewnetrznych wokdt obiektdw objetych umowg, umowy na dostawe
i sprzedaz energii eklektycznej, cieplnej, gazu, Internetu, wody i odprowadzania
$ciekdw, ktdére to media do czasu ewentualnego zawarcia przez Spotke wiasnych
uméw dotyczacych medidéw, Uczelnia zobowigzuje sie udostepniac i refakturowac
wedtug faktycznego ich zuzycia na podstawie faktury otrzymanej od dostawcy.
Spotka zobowigzata sie do zapewnienia od dnia 1 czerwca 2022 r., do zakonczenia
obowigzywania Umowy catodobowego dozoru w obydwu uzyczonych obiektach na
swoj koszt i odpowiedzialnosc.

Spoétka zobowigzata sie iz :

- wiasnym staraniem i na wilasny koszt dokona adatpatacji uzyczonych
nieruchomosci, przy czym wykona prace niezbedne i konieczne celem wykonania
polecenia Wojewody Dolnoslaskiego,

- zapewnieni sprawny odbior odpaddéw oraz dokona wszelkich ptatnosci zwigzanych
z ich odbiorem,

- zaptaci na rzecz Uczelni kwoty rowne wszystkim kosztom eksploatacji przedmiotu
uzyczenia na podstawie refaktury (w tym koszty mediow),

- dokona na wiasny koszt wymagane i konieczne do prawidtowego korzystania
z nieruchomosci przeglady wynikajace z przepiséw prawa budowlanego, a takze
przeglady wymagane przez producentow urzadzen zamontowanych
w nieruchomosciach, przy czym Strony zastrzegty, iz dokonajq rozliczenia kosztéw
przegladoéw proporcjonalnie do okresu korzystania z nieruchomosci.

Zgodnie z § 3 umowy uzyczenie przedmiotowych nieruchomosci obejmuje prawo

do:
- korzystania z nieruchomosci, polegajace na swobodnym dostepie dla
_ oraz H do

znajdujacych sie w poszczegodlnych obiektach pomieszczen, w celu zapewnienia
zakwaterowania obywatelom Ukrainy,

- przeprowadzenia przez Spotke prac zwigzanych z adaptacjg pomieszczen oraz ich
eksploatacjg w celu zrealizowania opisanej decyzji Wojewody Dolnoslaskiego.

Spoétka nie jest uprawniona do korzystania z uzyczanych nieruchomosci na cele
inne niz okreslone Umowg. Zgodnie z trescig § 4 ust. 5 umowy, Spotka z tytutu
zakwaterowania obywateli Ukrainy w przedmiocie umowy uzyczenia nie bedzie

uzyskiwa¢ dochodow, nie bedzie udostepnia¢ przedmiotu uzyczenia jakimkolwiek
, ani nie bedzie prowadzi¢ w uzyczonych obiektach

dziatalnosci innej niz zakwaterowanie osob z Ukrainy. Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy,
nie jest dopuszczalna jakakolwiek zmiana przeznaczenia przedmiotu umowy.

Na mocy wspomnianej juz powyzej umowy z dnia 25 kwietnia 2022 r.,
nr zawartej pomiedzy Gming Wroctaw a Spoétkg, Gmina Wroctaw
powierzyta Spodice realizacje zadan zwigzanych z wykonaniem opisanej powyzej
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decyzji Wojewody Dolnoslaskiego. Jednoczesnie Gmina Wroctaw zobowigzata sie
do zwrotu na rzecz Spotki poniesionych kosztéw zwigzanych z realizacjg zleconych
zadan wedtug zasad szczegdétowo opisanych w tej umowie.

Zdaniem Wnioskodawcy, oddanie w uzZyczenie Spotce przedmiotowych
nieruchomosci w celu zapewnienia zakwaterowania obywatelom Ukrainy,
w ramach realizacji decyzji Wojewody Dolnoslaskiego nie powoduje utraty przez
nig prawa do korzystania w stosunku do tych nieruchomoséci ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci, w konsekwencji - Wnioskodawca nie jest
zobligowany do zaptaty z tytutu bycia wiascicielem uzyczonych nieruchomosci.

Strona przywotata art. 3 ust. 1 u.p.o.l., ktéry stanowi iz podatnikami podatku od
nieruchomosci sg m.in. osoby prawne bedace wiascicielami nieruchomosci lub
obiektow budowlanych, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych oddane sg one
w posiadanie samoistne. W takim wypadku, obowigzek podatkowy w podatku od
nieruchomosci cigzy na posiadaczu samoistnym. Jednoczesnie, podatnikami sg
rowniez posiadacze nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub
ich czesci, stanowigcych wifasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem,
Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytulu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci.

Odnoszac powyzsze przepisy na sytuacje przedstawiong w stanie faktycznym,
pomimo uzyczenia nieruchomosci na rzecz Spotki, Wnioskodawca w dalszym ciggu
pozostaje podatnikiem podatku od nieruchomo$¢. Umowa uzyczenia prowadzi
bowiem do wejscia w posiadanie zalezne, nie zas posiadanie samoistne. Zauwazy¢
nalezy, ze posiadanie zalezne prowadzi do nabycia statusu podatnika jedynie
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na fakt, ze taka sytuacja nie ma
miejsca w przedmiotowym stanie faktycznym, Wnioskodawca pozostaje podatkiem
podatku od nieruchomosci z tytutu bycia wilascicielem przedmiotowych
nieruchomosci.

Niemniej jednak, zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.o.l. zwalnia sie z podatku od
nieruchomosci uczelnie, zwolnienie nie dotyczy przedmiotédw opodatkowania
zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza. Z kolei jak wynika z art. 1a ust. 1 pkt 4
u.p.o.l. przez uzyte w tej ustawie okreslenie dziatalno$¢ gospodarcza rozumie sie
dziatalnos¢ o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r., - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U z 2021 r., poz. 162 z pdézn. zm.). Przez dziatalnosc
gospodarcza nalezy rozumiec zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywang
we wlasnym imieniu i w sposob ciagty.

Zgodnie z art. 425 Prawa o szkolnictwie wyzszym, wykonywanie przez uczelnie jej
podstawowych zadan o ktéorych mowa w art. 11 ww. ustawy, nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw Prawa przedsiebiorcow. Z kolei,
jak wynika z tresci art. 12 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, uczelnia moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od
dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu podstawowych zadan uczelni w zakresie
i formach okreslonych w statucie, w szczegdlnosci przez tworzenie spoétek
kapitatowych.

W ocenie Wnioskodawcy, sam fakt zawarcia umowy uzyczenia ze Spodtka nie
stanowi zajecia nieruchomosci na dziatalno$¢ gospodarczg i nie ma znaczenia kto
(podatnik czy posiadacz zalezny) dokonuje zajecia nieruchomosci na dziatalnosé
gospodarcza. Kluczowe znaczenie dla mozliwosci zastosowania zwolnienia jest
faktyczne wykorzystanie danej nieruchomosci. Wyktadni wyrazenia ,zajecie na
dziatalno$¢ gospodarczg” dokonat m. in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 23 stycznia 2020 r. sygn akt II FSK 1252/19 ,decydujace znaczenie ma
zatem gospodarcze przeznaczenie budynku mieszkalnego (jego czesci) przez
przedsiebiorce do realizacji okres$lonego rodzaju dziatalnosci, o czym przesadza

Strona 4/9



w szczegdlnosci ujecie go w prowadzonej przez przedsiebiorce ewidencji sSrodkéw
trwatych, dokonywanie odpisow amortyzacyjnych czy zaliczanie do kosztéw
uzyskania przychodoéw wydatkow dotyczacych takiego budynku mieszkalnego
(czesci budynku)”. Podobnie w innym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 04 lutego 2020 r., sygn. Akt II FSK 716/18 zwrdcono uwage na zwigzek
pomiedzy pojeciem zajecia na cele dziatalnosci gospodarczej, a komercyjnym
charakterem przedsiewziecia. Patrzac przez pryzmat orzecznictwa, przez takie
zajecie nalezy uwaza¢ wykorzystanie nieruchomosci z nastawieniem na zysk
przedsiebiorcy.

Strona wskazuje takze na interpretacje pojecia ,zajecia na dziatalnos¢
gospodarczg” uzytego w art. 7 ust. 2 pkt 1 u.o.p.l. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 listopada 2019 r., sygn akt I S.A/Go 668/19. Zgodnie
ze stanowiskiem wyrazonym w ww. wyroku w celu wtasciwego zrozumienia pojecia
»,zajecia na dziatalno$¢ gospodarczg” nalezy zastosowad dyrektywy wyktadni
jezykowej” ,(...) wedtug stownika jezyka polskiego ,zaja¢” oznacza; zapetni¢ sobg
lub czyms$ jaka$ przestrzen, powierzchnie czego$ (M. Szymczak(red), Stownik
jezyka polskiego, Warszawa 1981, tom III s.910). Zatem =zajecie danego
przedmiotu opodatkowania (gruntu, budynku, budowli) na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej oznacza jego wydzielenie i przeznaczenie na
prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, nalezy zatem stwierdzi¢, ze
W pojeciu ,, zajecia danego przedmiotu opodatkowania na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej” zawiera sie element rzeczywistego wykorzystania gruntu, budynku,
budowli polegajace na wykonywaniu konkretnych czynnosci, dziatan powodujacych
dokonanie zamierzonych celéw lub osiggniecia konkretnego rezultatu, zwigzanych
z prowadzong na tych przedmiotach dziatalnoscig gospodarcza, przy czym
czynnosci te muszg by¢ wykonywane w sposéb trwaty (nieincydentalnie)”.

Whnioskodawca przywotuje réwniez fragment wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 08 kwietnia 2021 r., sygn. akt
I SA/Po 229/21, w ktérym dokonano wyktadni pojecia dziatalno$¢ gospodarcza
(w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcéw). Zgodnie z uzasadnieniem
.zarobkowy charakter ma dziatalno$¢, ktéra jest prowadzona w celu
(z subiektywnym zamiarem) osiggania zyskéw, nawet jezeli de facto dana
dziatalnos¢ nie zawsze bedzie obiektywnie dochodowa. Przeciwienstwem
dziatalnosci zarobkowej w tym rozumieniu jest dziatalnos$¢ niezarobkowa, czyli
taka, ktorej rzeczywistym przeznaczeniem nie jest generowanie czystych zyskow,
nawet jezeli w toku jej wykonywania pewne niezamierzone zyski w pewnym
momencie de facto sie pojawiajg. Dziatalnoscig wykonywang w sposéb ,ciggty” jest
natomiast dziatalno$¢ wykonywana regularnie i powtarzalnie. Jako catosc
dziatalnos¢ ta nabiera charakteru wzglednie trwatego i stabilnego, nie
ograniczajacego sie do jednorazowych, okazjonalnych czy tez sporadycznych
przedsiewzie¢ gospodarczych (...)".

Odnoszac powyzsze na sytuacje przedstawiong w stanie faktycznym, zdaniem
Whnioskodawcy nie sposéb uznaé, iz nieruchomosci uzyczone Spodtce (dziatajacej
dla wykonania zadan powierzonych jej przez Gmine Wroctaw, a wynikajacych
z polecenia Wojewody Dolnoslaskiego) zostaty zajete na dziatalno$¢ gospodarcza,
w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt. 1 u.p.o.l. Uzyczone nieruchomosci stuzg udzielaniu
pomocy humanitarnej, dziatalnosci spotecznie uzytecznej, ktorej celem jest pomoc
obywatelom Ukrainy. Co wiecej, Strona uzyczajac Spoéice przedmiotowe
nieruchomosci realizuje w istocie polecenie Wojewody Dolnoslgskiego natozone na
Gmine Wroctaw, wyrazone w formie decyzji administracyjnej. Réwniez dziatalnos¢
Spotki korzystajacej z nieruchomosci stanowi realizacje zadan objetych decyzja
Wojewody Dolnoslaskiego. Zdaniem Uczelni, nie sposéb stwierdzi¢, Ze bezptatne
przekazanie nieruchomosci Spétce, ktérej zadaniem jest zapewnienie
zakwaterowania uciekajacym przed wojng obywatelom Ukrainy, ktdrzy na skutek
konfliktu zbrojnego na terytorium ich kraju zaczeli naptywa¢ do Polski. Podjetych
przez Uczelnie, Gmine Wroctaw oraz Spotke dziatan majacych na celu zapewnie
pomocy w zakresie zakwaterowania i wyzywienia uchodzcéw wojennych, nie
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sposdb uzna¢ za przejaw dziatalnosci gospodarczej. Tym samym, sposob
wykorzystania uzyczonych nieruchomosci nie moze zosta¢ uznany za ich zajecie na
dziatalno$¢ gospodarczg przez ktérykolwiek z zaangazowanych podmiotéw.

Odnosnie do pytania nr 2 w ocenie Uczelni, oddanie w uzyczenie przedmiotowych
nieruchomosci nie wplynie na utrate uprawnienia do stosowania zwolnienia
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Na wypadek uznania stanowiska
przedstawionego przez Uczelnie w odniesieniu do pytania nr 1 za nieprawidtowe,
Strona wskazuje, ze jej zdaniem w odniesieniu do opodatkowania uzyczonych
nieruchomosci winny mie¢ zastosowanie stawki podatku witasciwe dla przedmiotow
opodatkowania niezwigzanych =z dziatalnoscia gospodarcza. Uzyczenie przez
Zobowigzanego nieruchomosci objete przedmiotowym wnioskiem nie stanowi
bowiem dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 12 Prawa o szkolnictwie
wyzszym.

Po zapoznaniu sie z argumentacjg przedstawiong przez Strone oraz opisanym
zdarzeniem faktycznym, organ podatkowy dokonat nastepujacej oceny prawnej.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.o.l. zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
uczelnie, z wyjatkiem przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalnos¢
gospodarczg. Zwolnienie to ma charakter podmiotowy, co oznacza, ze przystuguje
uczelni w przypadku, gdy jest ona podatnikiem podatku od nieruchomosci. Celem
tej regulacji nie jest wiec zwolnienie z opodatkowania wszystkich nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ uczelni, ale tylko takich ktore nie sg zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Celem tej preferencji podatkowej jest zapewnienie
uczelni mozliwosci realizacji jej ustawowych zadan. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze w mysl art. 7 ust. 2 pkt 1 in fine u.p.o.l. utrate prawa do zwolnienia
przez uczelnie wigze z faktem zajecia przedmiotu opodatkowania na dziatalnos¢
gospodarczg. O ile zatem samo zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.o.l. ma
charakter podmiotowy (jego adresatem jest Scisle okreslony podmiot), o tyle przy
okresleniu wytgczenia od jego stosowania prawodawca postuzyt sie elementem
przedmiotowym, ktadac akcent na okreslony sposéb wykorzystywania
przedmiotéw opodatkowania ( wyrok NSA z dnia 24 maja 2012 r., II FSK 2266/10,
CBOSA oraz B. Pahl w glosie aprobujgcej do tego orzeczenia, LEX/el. 2012).
Chodzi tu nie tylko o sprecyzowany w ustawie sposdob wykorzystywania
przedmiotdw opodatkowania przez uczelnie ale i przez osoby trzecie (nie bedace
adresatami zwolnienia), a ktérym uczelnia oddata przedmiot opodatkowania
w posiadanie zalezne jak - najem, dzierzawe czy jak w tym przypadku uzyczenie.
Jak zwraca sie uwage w orzecznictwie, ograniczenie zakresu zwolnienia nie zostato
uzaleznione od podmiotu, ktéry zajmuje dany przedmiot opodatkowania, ale od
sposobu wykorzystania tego przedmiotu (por. wyrok NSA z dnia 21 grudnia 2016
r., II FSK 355/15, CBOSA).

Konsekwencjg tak rozumianej tresci art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.o.l. jest przyjecie, ze
oddanie nieruchomosci (jej czesci) przez uczelnie wyzszg w posiadanie zalezne
(najem, dzierzawe, uzyczenie) moze zaktualizowa¢ istnienie obowigzku
podatkowego po stronie adresata normy z art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.o.l., jezeli
posiadacz zalezny bedzie zajmowac przedmiot opodatkowania w sposdb, ktory
ustawodawca podatkowy traktuje za podstawe utraty zwolnienia podatkowego, tj.
na cele dziatalnosci gospodarczej (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 lipca 2010
r., III SA/Po 345/10, CBOSA). Ustawodawca wyraznie podkresla, ze ze zwolnienia
korzystaja, uczelnie jesli dany lokal czy pomieszczenie nie sg zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Dla ustawodawcy nie ma znaczenia, kto
takg dziatalno$¢ prowadzi - uczelnia czy osoba trzecia, ale sam fakt fizycznego
zajecia danej nieruchomosci. Nie jest tu istotne, czy nieruchomosci sg zajmowane
w ramach normalnego gospodarowania skfadnikami majatku na podstawie
zawieranych uméw cywilnoprawnych odpfatnie badZz nieodptatnie, do czasowego
korzystania lub na czas okreslony.
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Majac na uwadze powyzsze dla przeprowadzenia prawidtowej wyktadni art. 7 ust.
2 pkt 1 u.p.o.l. tutejszy organ podatkowy przeanalizowat dwie kwestie. Pierwsza,
dotyczy poprawnego rozpoznania przejawow  dziatalnosci  gospodarczej
W rozumieniu przepisow u.p.o.l. Druga dotyczy prawidtowego odczytania normy
z art. 7 ust. 2 pkt 1 u.p.o.l. w zakresie (niezdefiniowanej w przepisach u.p.o.l.)
przestanki "zajecia" przedmiotu opodatkowania na cele dziatalnosci gospodarczej.

Odnosnie do pierwszej ze wspomnianych kwestii nalezy zauwazy¢, iz zgodnie
z trescig art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l., przez dziatalno$¢ gospodarcza ustawodawca
podatkowy rozumie dziatalno$¢, o ktérej mowa w ustawie z dnia 06 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 z pdzn. zm.). Dziatalnoscig
gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym
imieniu i w sposob ciagty.

Art. 3 pkt 9 ustawy - Ordynacja podatkowa stanowi, iz pod pojeciem "dziatalnosci
gospodarczej" rozumie sie kazdg dziatalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 06 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, w tym wykonywanie
wolnego zawodu, a takze kazda inng dziatalno$¢ zarobkowag wykonywang we
wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie
zaliczajq tej dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujacej takg
dziatalnos$¢ - do przedsiebiorcéw.

Mozna réwniez positkowa¢ sie pojeciem dziatalnosci gospodarczej okreslonej
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535 z pdézn. zm.), ktéra w art. 15 ust. 2 ustawy wskazuje, iz dziatalnosc
gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw lub
ustugodawcow, w tym podmiotdw pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikéw,
a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza
obejmuje réwniez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposob ciagty dla celéw zarobkowych. Zarobkowy
cel dziatalnos$ci gospodarczej wigze sie z jej odptatnosciq. Dziatalnos$¢ jest
zarobkowa jesli jest prowadzona w celu osiggniecia dochodu (zarobku)
rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami. Dziatalno$¢
pozbawiona tego aspektu jest dziatalnosciq charytatywng, spoteczng, kulturalng
i inna (okreslang mianem non profit). Ponadto w Wyroki Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 28 kwietnia 2009 r., o sygn III SA/po 374/08 sformowano teze,
iz dziatalno$¢ gospodarczg muszg charakteryzowac wystepujace tacznie trzy cechy
funkcjonalne: zarobkowos$¢, zorganizowanie formalne oraz ciggtos¢. Brak
ktorejkolwiek z nich oznacza Ze dana dziatalnos¢ nie moze by¢ zakwalifikowana do
kategorii dziatalnosci gospodarczej.

Odnoszac sie do drugiej kwestii nalezy zwroci¢ uwage, ze uzytego w tresci
analizowanego przepisu zwrotu - "zajetych na dziatalnos$¢ gospodarczg" nie nalezy
utozsamiac z pojeciem "przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej", ktére ustawodawca podatkowy definiuje w tresci art.
la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Niewatpliwie, stoi temu na przeszkodzie reguta zakazu
wyktadni synonimicznej, ktéra zabrania przyjmowania, ze normodawca nadaje
réoznym zwrotom to samo znaczenie. Dla prawidtowej wyktadni pojecia ,zajecia na
dziatalno$¢ gospodarczg” pomocne bedzie nawigzanie do regut jezyka potocznego,
ktérym w procesie wyktadni przepisow o charakterze zwolnien podatkowych
przypisa¢ nalezy role wiodaca. Otdz, wedtug stownika jezyka polskiego, "zajac"
oznacza: zapetni¢ soba Ilub czyms$ jakas przestrzen, powierzchnie czego$
(M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1981, tom III s. 910).
Natomiast ,prowadzi¢” oznacza m.in. ,by¢ odpowiedzialnym za funkcjonowanie
i przebieg czegos$”, ,wykonywac”, ,kontynuowac jakas czynnosc”.

W podobnym kierunku przestanka "zajecia" interpretowana jest w orzecznictwie

sqdowym, gdzie jednolicie przyjmuje sie, ze zajecie danego przedmiotu
opodatkowania (gruntu, budynku, budowli) na prowadzenie dziatalnosci
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gospodarczej oznacza jego wydzielenie i przeznaczenie na prowadzenie tego
rodzaju dziatalnoséci (por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 5 marca 2007 r.,
I SA/Bk 14/07, CBOSA).

Z przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego wynika, ze Strona
w wykonaniu decyzji Wojewody Dolnoslaskiego udostepnita dwie zabudowane
nieruchomosci w celu zakwaterowania uchodzcéw z Ukrainy. W ramach wykonania

ww. decyzji Uczelnia zawarta w dniu 31 maja 2022 r., umowe uzyczenia
nieruchomoséci potozonych we Wroctawiu “ i przy ul.
T Spoika

wykonuje zadania w oparciu o wilasciwe i aktualne umocowanie Prezydenta

Wroctawia wynikajace z umowy zawartej pomiedzy Gming Wroctaw
a ﬂ . Spotka zostata wyposazona przez Gmine Wroctaw
w $rodki organizacyjne oraz wykwalifikowany personel - wystarczajace do
zorganizowania zakwaterowania w obiektach uzyczonych przez Uczelnie oraz
wystarczajgce $rodki finansowe do pokrycia catosci kosztow eksploatacji obiektéw
w okresie trwania umowy, ewentualnych strat/ uszkodzen w obiektach, powstatych
w zwigzku z realizacja umowy, a takze pokrycia kosztéw przeprowadzki
zakwaterowanych os6b po ustaniu umowy. Jak wskazano w tresci dokumentu,
czynnosci zwigzane z wykonywaniem zadan okres$lonych w decyzji Wojewody
Dolnos$laskiego w zakresie obejmujacym m.in. tymczasowe zakwaterowanie,

zapewnienie catodziennego wyzywienia zbiorowego i dozér w poszczegdlnych
obiektach nalezacych do Uczelni realizowane beda przez ﬂ
W Swietle § 2 umowy Uczelnia oddaje, a Spotka bierze do bezptatnego uzywania

opisane powyzej nieruchomosci celem organizacji w nich przez Spétke zadan
opisanych w decyzji Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z § 3 umowy uzyczenie przedmiotowych nieruchomosci obejmuje prawo
do:

- korzystania z nieruchomosci, polegajace na swobodnym dostepie dla
— oraz H do

znajdujacych sie w poszczegodlnych obiektach pomieszczen, w celu zapewnienia
zakwaterowania obywatelom Ukrainy,

- przeprowadzenia przez Spétke prac zwigzanych z adaptacja pomieszczen oraz ich
eksploatacjg w celu zrealizowania opisanej decyzji Wojewody Dolnoslaskiego.

Spoétka nie jest uprawniona do korzystania z uzyczanych nieruchomosci na cele
inne niz okreslone umowa. Zgodnie z trescig § 4 ust. 5 umowy, Spotka z tytutu
zakwaterowania obywateli Ukrainy w przedmiocie umowy uzyczenia nie bedzie

uzyskiwa¢ dochodow, nie bedzie udostepnia¢ przedmiotu uzyczenia jakimkolwiek
osobom  trzecim, innym iz ENEEEEN o> N,
B - nic bedzie prowadzi¢ w uzyczonych obiektach

dziatalnosci innej niz zakwaterowanie osob z Ukrainy. Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy,
nie jest dopuszczalna jakakolwiek zmiana przeznaczenia przedmiotu umowy.

Ponadto Strona wskazuje, iz sam fakt zawarcia przez nig umowy uzyczenia ze
Spoétkag nie stanowi zajecia nieruchomosci na dziatalno$¢ gospodarcza, bowiem
uzyczone Spotce nieruchomosci stuzg udzielaniu pomocy humanitarnej,
polegajacej na zapewnieniu zakwaterowania uciekajacym przed wojng obywatelom
Ukrainy. Zgodnie z trescig § 4 ust. 5 umowy, Spotka z tytutu zakwaterowania
obywateli Ukrainy w przedmiocie umowy uzyczenia nie bedzie uzyskiwac
dochoddw, nie bedzie udostepnia¢ przedmiotu uzyczenia jakimkolwiek osobom
trzecim, innym niz oraz —
—, ani nie bedzie prowadzi¢ w uzyczonych obiektach dziatalnoéci innej
niz zakwaterowanie oséb z Ukrainy. Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy, nie jest
dopuszczalna jakakolwiek zmiana przeznaczenia przedmiotu umowy. Zdaniem
Uczelni, nie sposob stwierdzi¢, ze bezptatne przekazanie nieruchomosci Spoice,
ktérej zadaniem jest zapewnienie zakwaterowania uciekajagcym przed wojng
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obywatelom Ukrainy, ktérzy na skutek konfliktu zbrojnego na terytorium ich kraju
zaczeli naptywac do Polski. Podjetych przez Uczelnie, Gmine Wroctaw oraz Spotke
dziatan majacych na celu zapewnie pomocy w zakresie zakwaterowania
i wyzywienia uchodzcdw wojennych, nie sposéb uznaé za przejaw dziatalnosci
gospodarczej. Tym samym, sposéb wykorzystania uzyczonych nieruchomosci nie
moze zosta¢ uznany za ich zajecie na dziatalno$¢ gospodarczg przez ktérykolwiek
Z zaangazowanych podmiotow.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, iz w przedstawionym stanie faktycznym
dziatania majace na celu zapewnie pomocy w zakresie zakwaterowania
i  wyzywienia uchodzcow wojennych, nie beda uczestniczyly w obrocie
gospodarczym, i nie bedq skierowane na ,zewnatrz”. Zajecie nieruchomosci stuzy
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, tylko okreslonym obywatelom Ukrainy i nie
mozna uznac tej aktywnosci za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto

jak wskazuje we wniosku Strona, Spotka nie bedzie udostepnia¢ przedmiotu
uzyczenia jakimkolwiek osobom trzecim, innym niz
h oraz , ani nie bedzie prowadzi¢

w uzyczonych obiektach dziatalnosci innej niz zakwaterowanie oséb z Ukrainy.
Resumujac, stanowisko Wnioskodawcy w $wietle opisanego stanu faktycznego
nalezy uznac za prawidtowe.

Zgodnie z art.14 na § 1 i § 2 Ordynacji podatkowej przepiséw art.14k-14n nie
stosuje sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem
interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem
decyzji wydanej z zastosowaniem art.119a; w zwigzku z wystgpieniem naduzycia
prawa, o ktérym mowa w art.5 ust.5 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od
towarow i ustug; z zastosowaniem s$rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.
Przepisow art.14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogolnej lub objasnien podatkowych.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno-podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu
sprawy przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata
zastosowania.

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia interpretacji — (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgadami administracyjnymi - Dz. U. z 2019 r. poz. 2325,
z pozn. zm.). Skarge wnosi sie, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 54
§ 1i § 2 cytowanej wyzej ustawy).

podpisano podpisem elektronicznym
Z up. PREZYDENTA

Izabela Piekielnik
Dyrektor Wydziatu Podatkdéw i Opfat
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