Prezydent Wroctawia

Wroctaw, dnia 21 wrzeénia 2022 r.

WPO-Z0S.310.1.2022.AD

Iﬁterpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b, art. 14c i art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z pézn. zm.) w zwigzku z art.1
ust. 1 pkt 2, art. 6 ust. 1 pkt 4 oraz art. 12 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1923 z p6ézn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 20 czerwca 2022 r.
dziatajgcego w imieniu rowadzacego dziatalnosc
gospodarczg pod nazwg (data wptywu

do organu 27 czerwca 2022 r.) w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego w zakresie obowigzku uiszczenia optaty skarbowej
od petnomocnictwa w sprawie organizacji egzaminu panstwowego przed Urzedem
Dozoru Technicznego,

organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidliowe
w przedstawionym stanie faktycznym stwierdzajgc, ze przed jednostkgy dozoru
technicznego w postepowaniu kwalifikacyjnym nalezy ztozy¢ pelnomocnictwo
do reprezentowania osoby zainteresowanej weryfikacjg swoich kwalifikacji
(kursanta), ktore podlega optacie skarbowej.

UZASADNIENIE

W dniu 20 czerwca 2022 r. do organu podatkowego wplyngt wniosek
rowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazw
reprezentowanego przez petnomocnika
o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w zakresie obowigzku zaptaty optaty skarbowej od pelnomocnictwa udzielonego

przez pracodawce zlecajgcego przeprowadzenie szkolenia swoich pracownikéw
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podmiotowi szkolgcemu do reprezentowania przed Urzedem Dozoru Technicznego
w ramach procesu weryfikacji kwalifikacji kursantow -

Whnioskodawca . jest przedSIleorcq prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie prowadzenia szkolen z branzy BHP, miedzy innymi obstugi
i konserwacji urzadzen transportu bliskiego, pierwszej pomocy, .uprawnien
elektrycznych, itp. Swojg dziatalnos¢ prowadzi na terenie catej Polski z siedzibg
gtébwna w todzi i filiami zlokalizowanymi w Warszawie, Szczecinie, Wroctawiu
i Gdansku. Ustugi swoje kieruje do osob indywidualnych oraz przedsiebiorcéw.
Ze wzgledu na skale przedsiebiorstwa i mozliwosci organizacyjne Wnioskodawca
w swojej ofercie proponuje kompleksowg obstuge, od momentu rozpoczecia
'szkolenia poprzez organizowanie egzaminu panstwowego przed komisjg Urzedu
Dozoru Technicznego (dalej UDT), w tym zgtaszanie kursantéw do egzaminu,
przygotowariem placu manewrowego -do egzaminu, a konczac na przekazaniu
zaswiadczen kwalifikacyjnych UDT. ‘

W  przypadku przedsigbiorcow . Wnioskodawca otrzymuje zlecenia na
przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw i ewentualnych kandydatow na
pracownikéw, tworzac grupy szkoleniowe liczace od kilku do kilkudziesieciu oséb.
Sprawdzenie kwalifikacji kursantéow odbywa sie na podstawie ztozonego w UDT
wniosku o przeprowadzenie egzaminu. Obecnie wnioski o egzamin skfada firma
przeprowadzajaca szkolenie na. podstawie otrzymanych petnomocnictw
od poszczegolnych kursantow, Ztozenie takiego wniosku wraz z petnomocnictwem
kazdorazowo wigze sie z obowigzkiem uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci
17,00 zi. Ilos¢ przeprowadzanych szkolen, a co sie z tym wiaze, ilos¢ sktadanych
wnioskéw o sprawdzenie kwalifikacji kursantéw w skali catego kraju od poczatku
roku wynosi okoto 3000 wnioskdw.

" W opisanym stanie faktycznym Whnioskodawca zadaje pytanie, czy w ramach
procesu weryfikacji przez UDT kwalifikacji konkretnego kursanta, wystarczajace
jest uiszczenie jednej opfaty skarbowej za petlnomocnictwo otrzymane
od pracodawcy, w imieniu ktérego dziata Wnioskodawca, czy nalezy uisci¢ optate
skarbowg od kazdego kursanta zgtoszonego do zbadania przez UDT jego
kwalifikacji?

Zdaniem Whnioskodawcy, w tym stanie faktycznym, dokument petnomocnictwa
zawierajacy postanowienie o reprezentowaniu konkretnego przedsigbiorcy
we wszystkich sprawach "zwigzanych z przeprowadzeniem egzaminu dla jego
pracownikow bedacych kursantami Wnioskodawcy jest dokumentem na podstawie
ktérego moze wystepowac do UDT o przeprowadzenie egzamindw dla wskazanych
kursantow. ‘

Petnomocnik Wnioskodawcy podkresla, iz formalny stosunek zlecenia wigze go
z Klientem (przedsiebiorstwem zlecajacym przeszkolenie swoich pracownikow),
a nie poszczegdlnymi kursantami (pracownikami Klienta). W ocenie Wnioskodawcy
przepisy prawa nie zabraniajg zlecania przez Klientdw reprezentowania ich
pracownikow przed UDT w sprawach organizacji egzaminu panstwowego.
Posiadanie dokumentu petnomocnictwa ogdlnego w tym zakresie, umozliwia
postugiwanie sie tym dokumentem wielokrotnie, przedktadajgc go do kolejnych
wnioskoéw o przeprowadzenie egzaminu dla poszczegdlinych kursantéw. Co za tym
idzie uiszczajac jednokrotnie optate skarbowg i przy kolejnych wnioskach
powolywanie sie na wczesniej uregulowang optate. Jednoczesnie posiadanie
stosownego umocowania upraszcza procedurg, zmniejsza ilos¢ wytwarzanych

dokumentéw oraz pozwala na ograniczenie kosztéw ponoszonych z tytuiu optaty
skarbowej .

Po dokonaniu analizy .obowigzujacych przepiséw prawa i orzecznictwa sgdowego,
organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy w zakresie zastosowania
przepisow podatkowych, dotyczacych obowiazku =zaplaty optaty skarbowej
od petnomocnictwa udzielonego przez pracodawce zlecajgcego przeprowadzenie
szkolenia swoich pracownikéw podmiotowi szkolgcemu do reprezentowania przed
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Urzedem Dozoru Techhicznego w ramach procesu weryfikacji kwalifikacji
kursantéw za nieprawidtowe. '

Kwestie postepowania kwalifikacyjnego o0séb obstugujacych i konserwujacych
. urzadzenia techniczne reguluje art. 23 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 roku
o dozorze technicznym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1514) w mys$| ktérej kwalifikacje
sprawdza organ wiasciwej jednostki dozoru technicznego na wniosek
zainteresowanego. Po spetnieniu wszystkich wymogow, wniosek wraz z kompletem
dokumentéw, w tym informacjg o wyksztatceniu osoby zainteresowanej
sprawdzeniem  kwalifikacji, miejscu w  ktérym bedzie przeprowadzone
postgpowanie, zakresie sprawdzanych kwalifikacji i rodzaju urzadzenia
technicznego oraz zgoda wiasciciela lub upowaznionego przedstawiciela na
wykorzystanie jego urzadzenia technicznego w trakcie postgpowania, zgodag
kierownika jednostki organizacyjnej, w ktérej bedzie mozliwe przeprowadzenie
postepowania, a takze kopiami zaswiadczen poswiadczajgcymi inne kwalifikacje
lub uprawnienia, sktada sie do odpowiedniej jednostki dozoru technicznego w celu
wyznaczenia terminu egzaminu. ‘

Minister Przedsigbiorczosci i Technologii rozporzadzeniem z dnia 21 maja 2019 r.
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1008) w sprawie sposobu i trybu sprawdzania kwalifikacji
‘wymaganych przy obstudze i konserwacji urzadzen technicznych oraz sposobu
i trybu przedtuzania okresu waznosci zaswiadczen kwalifikacyjnych okreslit wzér
wniosku o sprawdzenie kwalifikacji wymaganych przy obs#udze i konserwacji
urzadzen technicznych.

Ustawodawca dopuszcza mozliwosé ztozenia wniosku przez inng osobg niz sam
zainteresowany, np. pracodawce.

W prawie administracyjnym strong postepowania jest kazdy, czy]ego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnodci organu ze
wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Strona moze dziataé we wiasnym
imieniu lub przez ustanowionego petnomaocnika.

W tym przypadku strong postepowania kwalifikacyjnego bedzie osoba chcaca
potwierdzi¢ swoje kwalifikacje w danym zakresie, a nie podmiot wnioskujacy.
Odrebng sprawg jest obowigzek dotgczenia do akt sprawy dokumentu
stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub jego uwierzytelnionego odpisu.
Obowigzek ten reguluje szereg wustaw, w tym Kodeks postepowania
administracyjnego, Ordynacja podatkowa, Kodeks postepowania cywilnego,
Kodeks: postepowania karnego czy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. ' - '

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz w sytuacji - kiedy osoba wnioskujgca
o sprawdzenie kwalifikacji nie jest tg sama osobg co sam zainteresowany,
konieczne jest przedtoZzenie petnomocnictwa upowazniajacego te osobe do
dziatania w jej imieniu przed jednostkag dozoru technicznego.

W art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej (dalej u.o.s.) ustawodawca
stanowi, iz optacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii
w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sadowym.
Natomiast obowigzek zaptaty optaty skarbowej zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o.s.
w przypadku ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub
prokury oraz od jego odpisu, wypisu lub kopii powstaje z chwilg ztozenia
dokumentu w organie administracji publicznej, sadzie lub innym organie riz organ
administracji rzadowej lub samorzadowej wykonujacym =zadania z zakresu
administracji publicznej. Zgodnie z zatacznikiem do ustawy zawierajacym wykaz
przedmiotéw optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz zwolnienie wysoko$¢ optaty
skarbowej wynosi 17,00 zt od kazdego stosunku petnomocnictwa.

A zatem, jezeli przepisy proceduralne wymagaja ztozenia takiego dokumentu
do akt sprawy, wowczas powstaje -obowigzek zaptaty optaty skarbowej.
W uzasadnieniu wyroku z dnia 23 lipca 2013 r. (sygn. akt II FSK 2303/11)
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz ,,( .) kazdorazowe zfozenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie pe’momocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu
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- lub kopii obligowato do uiszczenia optaty skarbowej od takiego dokumentu,
a obowigzek ten powstaje zawsze z chwilg zlozenia takiego dokumentu. (...)
Wiasnie od takiego dokumentu petnomocnictwa kazdorazowo dotgczanego do akt
w sprawie (...) wymagane jest uiszczenie optaty skarbowej. Poglad ten znajduje
potwierdzenie zaréwno w judykaturze, jak rowniez w orzecznictwie sadow
administracyjnych. WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2008 r.
zauwazat, ze przepis art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej nie wigze
powstania obowiazku podatkowego w optacie skarbowej z faktem ustanowienia
petnomocnika (jak byto na gruncie ustawy z 2000 r. o optacie skarbowej), ani
istnienia juz w obrocie waznego umocowania, ale z faktem zloZzenia tego
dokumentu - jego odpisu, wypisu lub kopii (zob. wyrok WSA, sygn. akt I SA/GI
192/08, opublikowany w: LEX nr 488122).". ' :

Wobec powyiszego, wbrew temu co przedstawia Wnioskodawca, uiszczenie
jednorazowo optaty skarbowej w wysokosci 17,00 zt w chwili ztozenia po raz
pierwszy dokumentu petnomocnictwa ogodlnego, nastepnie powolywanie sie na
wczesniejsze jej wniesienie, jest sprzeczne z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o optacie
skarbowej, w my$| ktorej kazdorazowe ztozenie dokumentu petnomocnictwa do akt
postepowania rodzi obowigzek wniesienia optaty skarbowej w wysokosci 17,00 zt.

Tak wiec nalezy uzna¢, ze Wnioskodawca chcac reprezentowac pracownikdw
swojego Klienta przed Urzedem Dozoru Technicznego w postepowaniu
kwalifikacyjnym zobligowany jest do przediozenia stosownego petnomocnictwa
udzielonego przez poszczegdlnych kursantéw, ktére podlega optacie skarbowe]
od kazdego stosunku petnomocnictwa.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno - podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu
sprawy, przedstawwnego we wniosku, wydana interpretacja nie -bgdzie miata
zastosowania. '

‘ POUCZENIE
Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajqcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢
wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu
sprawy podatkowej.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowe]j przepisow art. "14k-14n nie stosuje
sig, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji
indywidualnej stanowi element czynnosci bedqcych przedmiotem decyzji wydaneJ

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3. z zastosowaniem srodkéw ograniczajacych umowne korzysc:

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzysc podatkowa stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogolneJ lub objasnien podatkowych (art.
14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od
dnia doreczenie interpretacji ~ (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz. U. z 2018r., poz. 1302
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z pézn. zm). Skarge wnosi sig, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 54 §
1i § 2 cytowanej wyzej ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie
zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii-zabezpieczajgcej moze by¢ oparta
wytgcznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania, dopuszczeniu sie
btedéw wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad admlmstracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang
podstawg prawna,

Zun. PRBZYDENTA
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