Uzasadnienie

W 2022 roku uptywa termin, na jaki zostat uchwalony Wroctawski Program
Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,Bez barier” na lata 2018-2022,
przyjety uchwatg nr XLVIII/1129/17 RADY MIEJSKIE]J WROCLAWIA z dnia 23
listopada 2017 r.

Art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych stanowi, iz do zadan
powiatu nalezy miedzy innymi opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg
strategigq dotyczacg rozwigzywania probleméw spotecznych, powiatowych
programoéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie:

a) rehabilitacji spotecznej,

b) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,

c) przestrzegania praw osob niepetnosprawnych.

Przed wtadzami samorzadowymi na poziomie lokalnym stojg do rozwigzania
trudne problemy spoteczne.

Pogtebiajace sie dysproporcje dochodowe rodzin, zjawiska zwigzane ze sferg
ubdstwa, niedostatek materialny, problemy egzystencji oséb niepetnosprawnych
- tworzg powigzany ze sobg konglomerat problemoéw spotecznych, ktére decydujgq
w istocie o sposobie odczuwania jakosci zycia przez spotecznosé lokalna.

W Srodowisku 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin kumulujg sie rézne
czynniki ekonomiczne i pozaekonomiczne, bedace przyczyng wykluczenia.
Ustalenie faktycznej liczby oséb niepetnosprawnych, bedacych mieszkancami
Wroctawia, nie jest mozliwe z uwagi na brak takich danych w instytucjach
publicznych, zajmujacych sie problemami oséb niepetnosprawnych. Wynika to
wynika m.in. z nastepujacych okolicznosci:

a. zréznicowanego systemu orzecznictwa i rownowaznosci orzeczen (ZUS,
komisje powiatowe, orzeczenia wydane przed rokiem 1998),

b. braku statystyki dotyczacej oséb niepetnosprawnych; prowadzone sq
wytacznie statystyki w zakresie wydanych orzeczen, ktére mogg dotyczyc
tych samych osob,

c. orzeczen czasowych i powrotu do systemu orzecznictwa osdb, ktérym
wydane wczesniej orzeczenie wygasto,

d. ponownych orzeczen, wydawanych przed uptywem terminu waznosci
orzeczen wydanych wczesniej (np. w zwigzku z pogorszeniem stanu
zdrowia osoby niepetnosprawnej),

e. zgondéw osbb posiadajacych orzeczenia,

f. trwajacych postepowan odwotawczych.

Wobec powyzszego zasadniczymi danymi w tym zakresie pozostajg badania
prowadzone przez Gtdwny Urzad Statystyczny, tj. Narodowy Spis Ludnosci i
Mieszkan 2021 (NSP 2021). Na dzien przygotowywania uzasadnienia dane z NSP
nie zostaty jeszcze przygotowane przez GUS. Szacuje sie, ze okoto 14% populacji
ludnosci kraju sg to osoby z niepetnosprawnoscia.

Biorac wiec pod uwage dostepne dane szacuje sie, ze liczba 0sdb
niepetnosprawnych na terenie Miasta w kolejnych latach ksztattowata sie
nastepujaco:



Tabela 1 Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami we Wroctawiu
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2011 631 235 75 748 45 449 13 180 15 907 13 180 3181
2012 631 188 75 743 45 446 13179 15 906 13179 3181
2013 632 067 75 848 45 509 13 198 15928 13 198 3186
2014 634 487 76 138 45 683 13 248 15 989 13 248 3198
2015 635 759 76 291 45 775 13 275 16 021 13 275 3 204
2016 637 683 76 521 45912 13 314 16 069 13 314 3213
2017 638 586 76 630 45 978 13 333 16 092 13 333 3218
2018 640 648 76 877 46 126 13 376 16 144 13 376 3228
2019 642 869 77 144 46 286 13 423 16 200 13 423 3 240
2020 643 782 77 254 46 352 13 442 16 223 13 442 3 245
2021 641 200 76 944 46 166 13 388 16 158 13 388 3231
UWAGA:
Dla potrzeb prowadzonych badan Urzad Statystyczny za osobe niepetnosprawng uznaje osobe, ktéra posiada
odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osobe, ktéra takiego orzeczenia nie
posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu podstawowych czynnosci dla swojego wieku
(samoobstuga, praca, nauka, zabawa).

Opracowanie BWB na podstawie - dane GUS

Obok dostepnych danych statystycznych podstawe opracowania programu
stanowity:

e obowigzujace akty prawne,

e strategie przyjete na poziomie kraju i wojewddztwa,



e konsultacje prowadzone ze Srodowiskiem osdb z niepetnosprawnosciami w
ramach prac Grupy Zadaniowej oraz analiza potrzeb i zasobdow tego
Srodowiska, a takze sposob i efekty realizacji programu obowigzujacego
aktualnie, tj. Wroctawskiego Programu Dziatan na Rzecz Oso6b
Niepetnosprawnych ,Bez barier” na lata 2018 - 2022.

W wyniku doswiadczen, wynikajgcych z realizacji programéw w latach ubiegtych
oraz w zwigzku z opiniami $rodowiska osdb niepetnosprawnych przedstawiony
projekt przewiduje regulacje dotyczace projektowania uniwersalnego oraz
powszechnej dostepnosci przestrzeni publicznej i ustug.

Ma to na celu podkreslenie obowigzujacej reguty, ze kazdy cztowiek powinien
miec¢ rowny dostep do wszystkich elementéw srodowiska: przestrzeni,
przedmiotow, budynkdw, ulic, chodnikéw, szpitali, szkét, srodkéw transportu.
Stosowanie tej reguty powinno prowadzi¢ do takiego planowania przestrzeni, aby
nie wymagata ona dodatkowych udogodnien dla osdb z niepetnosprawnosciami,
senioréw czy rodzicow z dzie¢mi w wdzkach.

Podsumowujac dokonane analizy mozna stwierdzi¢, iz potrzeby oséb z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin uwzgledniajg w szczegdlnosci: potrzeby
ekonomiczne (w tym aktywizacje zawodowgq), zdrowotne i edukacyjne, rozwoju
infrastruktury spotecznej, bezpieczenstwa oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Przy opracowywaniu projektu programu na lata 2018-2022 przyjeto nastepujace
zatozenia:

1. osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo do niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia oraz do korzystania, na zasadzie
rownosci, z praw i obowigzkdéw ustanowionych dla ogétu obywateli — bez
wzgledu na rodzaj, przyczyne i stopien niepetnosprawnosci;

2. osoby niepetnosprawne majq prawo do uzyskania niezbednych srodkow
umozliwiajacych wyréwnywanie — zmniejszonych wskutek
niepetnosprawnosci - szans w korzystaniu z przystugujacych im praw oraz
wypetnianiu obowigzkdéw;

3. wszelkie dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych powinny by¢
podejmowane z poszanowaniem suwerennosci jednostki i jej prawa do
dokonywania samodzielnych wyboréw zyciowych;

4. w odniesieniu do wielu zapisdw programu kompetencje i srodki
samorzgadowej administracji Miasta sq w oczywisty sposob
niewystarczajqce, dlatego konieczne jest partnerstwo strategiczne miedzy
roznymi podmiotami, dziatajgcymi w Miescie i jego otoczeniu. Musi ono
obejmowac administracje panstwowg i samorzadowg, kregi biznesowe,
srodowiska naukowe i profesjonalne, organizacje spoteczne oraz zwigzane
z Wroctawiem autorytety. Przedmiotem partnerstwa winna by¢ zaréwno
wspotpraca przy realizacji poszczegdlnych zadan programu, jak i
cato$ciowe harmonizowanie przedsiewzie¢ w réznych sferach aktywnosci
Miasta;

5. program ma charakter otwarty na wprowadzanie zmian oraz uzupetnienia
0 Nnowe propozycje rozwigzan.

Wymienione w programie zadania nie stanowig katalogu zamknietego. W
przypadku zaistnienia okolicznos$ci uzasadniajacych podjecie zadan, ktére nie
zostaty wymienione w programie, podejmowane bedg dziatania w celu
rozszerzenia ich katalogu;

6. program stanowi podstawe do powstawania projektow, majgcych na celu
realizacje ujetych w nim zadan oraz pozyskiwania $srodkéw zewnetrznych
(np.: z PFRON i EFS) przez samorzad terytorialny i organizacje
pozarzadowe.



Niepetnosprawnos$c¢ nie powinna wyroéznia¢ negatywnie ani pozytywnie. Rolg
samorzadu lokalnego jest stworzenie takich warunkdéw, aby ograniczenia
wynikajace z niepetnosprawnosci, nie wptywaty ujemnie na mozliwosé
uczestniczenia w wydarzeniach, kierowanych do ogétu spoteczenstwa. Realizacja
programu bedzie miata wptyw na systematyczng poprawe jakosci zycia oséb
niepetnosprawnych, tworzenie warunkow do petnego ich uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym oraz przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu.
Projekt programu przewiduje realizacje nastepujacych celow:

1. ograniczanie barier spotecznych;

2. tworzenie warunkow do zachowania samodzielnosci i niezaleznosci oséb z

niepetnosprawnosciami;
3. aktywizacje spoteczng i zawodowg 0s6b z niepetnosprawnosciami;
4. inicjowanie i podejmowanie dziatan profilaktycznych, promocji zdrowia i
rehabilitacji leczniczej.

Efektem dziatan podjetych w tym zakresie bedzie rownoprawne uczestnictwo
0s6b z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym miasta oraz uwrazliwienie
Swiadomosci spotecznej na potrzeby srodowiska niepetnosprawnych wroctawian.
Zaréwno program, jak i konkretne dziatania podejmowane we Wroctawiu na
rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, wynikaja wprost z Konwencji ONZ z dnia 13
grudnia 2006 r. o prawach o0séb niepetnosprawnych, ratyfikowanej przez Polske
dnia 6 wrzesnia 2012r.
Przyjmowany program jest dokumentem, ktérego zadaniem jest wytyczenie
celéow do realizacji oraz obszaréw, bedacych przedmiotem szczegdlnej troski
witadz lokalnych.
Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.

Projekt zostat poddany otwartym konsultacjom spotecznym oraz uzyskat
pozytywng opinie Powiatowej Spotecznej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osdéb
Niepetnosprawnych.



