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Projekt 

do Minister Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie przyspieszenia zmian systemowych 

dotyczących funkcjonowania i finansowania domów pomocy społecznej oraz utworzenia 

subwencji społecznej. 

Na podstawie § 36 ust. 1 pkt 2 Statutu Wrocławia stanowiącego załącznik do uchwały 

m XXVl/276/96 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 17 maja 1996 r. w sprawie przyjęcia 

Statutu Wrocławia w brzmieniu uzgodnionym z Prezesem Rady Ministrów (Dz. Urz. Woj. 

Doln. z 2019 r. poz. 551 O) Rada Miejska Wrocławia uchwala, co następuje: 

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań z 2021 roku wskazują 

niezbicie, że w Polsce dochodzi do poważnych zmian demograficznych skutkujących stałym 

wzrostem udziału osób starszych w populacji w tempie szybszym od zakładanego. 

W stosunku do 2011 roku w Polsce o niemal 2 miliony wzrosła liczba osób w wieku 

poprodukcyjnym (60/65 lat). W chwili obecnej jest ich niemal 8,5 miliona - 22,3% 

wszystkich Polaków! Pociąga to za sobą konieczność modyfikowania istniejących polityk 

lokalnych, w tym form pomocy dla osób starszych. Reformy są konieczne. W ich 

wprowadzaniu nie można pomijać i lekceważyć miejsca i zadań domów pomocy społecznej, 

jak też roli opieki środowiskowej, które powinny tworzyć spójny - wzajemnie uzupełniający 

się system wsparcia. To właśnie w domach pomocy społecznej umieszczane są osoby, 

dla których ta opieka jest już niewystarczająca, a bliscy, rodziny nie mogą lub mają bardzo 

utrudnioną możliwość zapewnienia wsparcia bez istotnej szkody dla utrzymania swoich ról 

społecznych, w tym pozostania na rynku pracy. To właśnie w domach pomocy społecznej 

aktualnie zaciera się granica pomiędzy mieszkańcem a pacjentem placówki ochrony zdrowia. 

Dlatego w domach pomocy społecznej powinna być wykwalifikowana i doświadczona kadra, 

kadra odpowiednio wynagradzana - na poziomie porównywalnym z pracownikami ochrony 

zdrowia. 

Dlatego apelujemy o: 

1) podjęcie prac nad ustaleniem i wdrożeniem subwencji społecznej dla jednostek

samorządu terytorialnego, także po to, aby zapewnić odpowiedni standard

wyposażenia i zatrudnienia w domach pomocy społecznej, adekwatny do stanu oraz

potrzeb mieszkańców, a także właściwe wsparcie seniorów w ramach usług

opiekuńczych;

2) podjęcie prac nad systemową reformą wsparcia rodzin i osób o szczególnych

potrzebach, tak aby po spełnieniu kryteriów otrzymały one comiesięczne wsparcie



finansowe - bon społeczny w kwocie 1 OOO zł, pozwalający na swobodny zakup 

niezbędnych usług społecznych i opiekuńczych, co w sposób praktyczny doprowadzi 

do procesu ich deinstytucjonalizacji; 

3) przyspieszanie prac nad przepisami pozwalającymi na finansowanie pielęgniarek

i innych kadr medycznych w domach pomocy społecznej z Narodowego Funduszu

Zdrowia, na poziomie finansowania gwarantowanego placówkom ochrony zdrowia,

co pozwoli na uwolnienie środków w budżetach domów pomocy społecznej dla

pozostałych pracowników;

4) podjęcie działań w celu zmiany przepisów dotyczących zasad funkcjonowania domów

pomocy społecznej a zapewniających korzystne rozwiązania finansowe w zakresie

odpłatności za pobyt w domu pomocy dla wstępnych i zstępnych mieszkańców, w tym

także reformę mechanizmu kosztu utrzymania mieszkańca pozwalającą na poprawę

jakości świadczonych usług i rozwój domów pomocy społecznej.

Przewodniczący 

Rady Miejskiej Wrocławia 



Uzasadnienie 

Sprawne oraz zgodne ze standardami świadczenie usług w systemie pomocy społecznej 

w Polsce nie jest możliwe bez odpowiedniego poziomu finansowania kadr instytucji 

opiekuńczych. 

W chwili obecnej dalsze zwiększanie przez samorządy nakładów na system pomocy 

społecznej napotyka strukturalne bariery w postaci wysokiej inflacji oraz zmian w podatku 

PIT, które ograniczają realne dochody samorządów. 

Wprowadzony przez ustawodawcę od lipca br. wzrost wynagrodzeń dla personelu 

medycznego w ochronie zdrowia z pominięciem kadr systemu pomocy społecznej prowadzić 

może do niekontrolowanego odpływu personelu domów pomocy społecznej. 

Zmiany stabilizujące system pomocy społecznej powinny koncentrować się na równoważeniu 

płacy w systemach ochrony zdrowia i pomocy społecznej, wprowadzaniu subwencji 

społecznej dla samorządów oraz skutecznych narzędzi deinstytucjonalizacji usług 

społecznych i opiekuńczych. 

l!.JRZĄD MIEJSKI WR CŁAWIA 
BIURO RADY MIEJSl<JEJ §WROCŁAWI/-1, _

_ 
1 

���� - 2022 i
_____ J 

L.dz ........................................... . 


