Uzasadnienie

Stan prawny
1) art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 559, z p6zn. zm.):
»Art. 18. 2. Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy:
(...

15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.”;

2) art. 19 ust. 5i art. 40 ust. 81 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022
r. poz. 1693, z p6Zn. zm.):
»Art. 19. 5. W granicach miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich drég publicznych,
z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych oraz drog, o ktéorych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 5 ust. 2a, jest prezydent miasta.”,
»Art. 40. 8. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla
drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos¢ stawek optaty za zajecie
1 m? pasa drogowego. Stawki oplaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt
za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 200 zi, z tym ze w odniesieniu do obiektow i1 urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt
za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 20 zt.”,
»Att. 40. 9. Przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sig:
1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) zajeta czes¢ drogi;
3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym.”.

Stan faktyczny
Obecnie obowiazuje uchwata nr XXIV/869/08 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 wrze$nia 2008 r.

w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drog publicznych w granicach Miasta
Wroctawia (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2020 r. poz. 7341).

Cel oraz zakres podjecia uchwaty
Przygotowany przez Zarzad Drog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu (dalej ZDiUM) projekt uchwatly

ma na celu podjgcie przez Rade Miejska Wroctawia nowej uchwaty w sprawie ustalenia stawek optat
za zajecie pasa drogowego drog publicznych w granicach Miasta Wroctawia (dalej projekt uchwaty),
w zwigzku ze zmiang przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ktore weszty
w zycie z dniem 21 wrze$nia 2022 r. Na mocy przepisoOw ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1768) organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego majg obowigzek dostosowania uchwaty, o ktérej mowa
w art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (w sprawie wysokosci stawek
optaty za zajecie pasa drogowego drog publicznych) do zmian wynikajacych z ustawy zmienionej.

Projekt uchwaty uwzglednia:

1) aktualnie obowigzujace przepisy prawa w kontekscie art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, regulujacych kwestie zasad udzielania zezwolen oraz zasad ustalania
wysokosci opfat z tytutu zajecia pasa drogowego;

2) dostosowanie tresci uchwaty do obecnie obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych oraz przepisow techniczno - budowlanych dotyczacych drog publicznych,
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w szczegolnos$ci w zakresie ujednolicenia nomenklatury dotyczacej drog, wprowadzenia nowych
definicji ustawowych oraz uzytych w przepisach, o ktorych mowa wyzej, nowych poj¢¢, majacych
zastosowanie do drég publicznych;

3) potrzebe nowelizacji tresci zalacznikow do uchwaty, z uwagi na ustawowa zmiang katalogu
niektorych kryteriow, przewidzianych w art. 40. ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, wedlug ktorych mozliwe jest zroznicowanie stawek optaty za zajgcie pasa drogowego;

4) doprecyzowanie rodzajow zajgcia pasa drogowego w ramach ustawowych katalogéw z uwagi na
doswiadczenie wynikajace z wieloletniej praktyki stosowania ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych;

5) wprowadzenie do tresci uchwaty zroznicowanych stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego
w celu umieszczenia obiektu budowlanego, dodatkowo wedlug ustawowego kryterium ,,rodzaj
urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym”, ktore nie byto dotychczas stosowane;

6) zmiang stawek oplaty za zajecia pasa drogowego drog publicznych na cele niezwigzane
z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, dla ktérych zarzadca jest
Prezydent Wroctawia;

7) doprecyzowanie zapisOw oraz usuni¢cie zapisow, ktore budzity watpliwosci interpretacyjne.

W projekcie uchwaty zostaly pominigte uregulowania, ktore mogtyby stanowi¢ rozszerzenie zakresu
ustawowych kompetencji przewidzianych dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
(Rady Miejskiej Wroctawia), stosowane w obecnej uchwale, za wyjatkiem wyliczen ujetych w ramach
kryteriow ustawowych. Takie przekroczenia lub rozszerzenia ustawowych kompetencji wedtug organu
nadzoru stanowig istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W $wietle ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych zajecie pasa drogowego na cele
niezwigzane z budows, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drog jest reglamentowane
1 wymaga uprzedniego uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze decyzji
administracyjnej. Zajgcie pasa drogowego na podstawie zezwolenia zarzadcy drogi wigze si¢
z obowigzkiem uiszczenia optaty z tytutu zajecia pasa drogowego. Wprowadzony ustawowo system
reglamentowania mozliwosci zaj¢cia pasa drogowego drogi publicznej oraz system obowigzkowych
optat z tytulu zajecia pasa drogowego drogi publicznej wynika z odrebnej jakosci nieruchomosci
gruntowych przeznaczonych pod drogi, ktore stanowig reges extra commercium. Celem podstawowym
w odniesieniu do tego rodzaju nieruchomosci jest przenoszenie ruchu drogowego. Z tego wzgledu inne
cele sa celami podporzadkowanymi celom drogowym, takim jak: budowa, przebudowa, remont, a takze
ochrona drdg, polegajaca na niedopuszczeniu do przedwczesnego zniszczenia drogi, obnizenia klasy
drogi, ograniczenia jej funkcji, niewlasciwego jej uzytkowania oraz pogorszenia warunkéw
bezpieczenstwa ruchu (art. 4 pkt 21 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych).

Optaty z tytutu zajgcia pasa drogowego drog publicznych okreslone przepisami art. 40 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych sa obligatoryjne i stanowig rekompensate za korzystanie z drog
publicznych dla celéow niezwigzanych z gospodarka drogowa, skutkiem ktorego moga byc¢:
przedwczesne niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen badz zmniejszenie jej trwaloSci, utrata
uprawnien z tytutu gwarancji, utrudnienia i ograniczenia w ruchu drogowym, ograniczenia dotyczace
mozliwosci uzytkowania drog zgodnie z ich przeznaczeniem, pogorszenie warunkow bezpieczenstwa
ruchu oraz utrudnienia w realizacji zadan zarzadcy drogi.

W $wietle powotanych wyzej przepisow organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego posiada
kompetencje do okreSlenia wysokosci stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego, ktore moze
zroznicowaé przy uwzglednieniu $cisle okreslonych ustawowo kryteriow. Przepisy ustawy z dnia
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21 marca 1985 r. o drogach publicznych zawierajg zamknicty katalog kryteriow, wedlug ktorych
mozliwe jest zréznicowanie stawek oplaty za zajecie pasa drogowego.

Projekt uchwatly obejmuje migdzy innymi wprowadzenie do tresci uchwaly punktu 2 w zalaczniku
nr 1 do uchwaly, dotyczacego stawki optaty za zajecia 1m? pasa drogowego w celu prowadzenia robot
zwigzanych z usunigciem awarii urzadzen infrastruktury technicznej umieszczonych w pasie
drogowym. Celem tego zapisu jest wyeliminowanie powszechnej praktyki zajmowania pasa drogowego
bez wiedzy zarzadcy drogi pod tytutem likwidacja tzw. ,,awarii”. W rzeczywistosci przedsigbiorcy
sieciowi dokonuja w ramach tzw. awarii remontéw catych sieci lub ich duzych fragmentéw, badz
umieszczaja nowe urzadzenia (przyltacza, sieci). Pozbawia to zarzadce drogi mozliwosci sprawowania
jakiejkolwiek koordynacji robot w pasie drogowym, co prowadzi niejednokrotnie do sytuacji zagrozenia
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Projekt uwzglednia potrzebe nowelizacji tresci zatacznikow do uchwaty z uwagi na przewidziane
w art. 40. ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych kryteria, wedtug ktérych mozliwe
jest zréznicowanie stawek optaty za zajecie pasa drogowego. Zmiana ta obejmuje, migdzy innymi
wprowadzenie do tre$ci uchwaty, zréznicowania stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego w celu
umieszczenia obiektu budowlanego, dodatkowo wedlug ustawowego kryterium ,,rodzaj urzadzenia
obcego umieszczonego w pasie drogowym”, ktére zostalo wprowadzone ustawa zmieniajaca.

Uwzgledniajac kryterium ,,rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym” wskazano
obiekty stuzace osobom niepelnosprawnym, dla ktérych proponuje si¢ zastosowanie stawki
preferencyjnej. Wpisuje si¢ to w ogodlng polityke prowadzong przez Miasto Wroctaw wobec 0sob
niepelnosprawnych. W tym wypadku korzy$¢ spoteczna winna otrzymac priorytet nad ekonomiczna.

Dodatkowo wprowadzono preferencyjna stawke optaty dla umieszczenia w pasie drogowym obiektow
matej architektury (np. urzadzenia placéw zabaw, architektury ogrodowej, w tym fontanny, figury).
Ponadto w projekcie uchwaly, w ramach ustawowego kryterium ,,rodzaju urzadzenia obcego w pasie
drogowym” wyodrebniono ,,paczkomaty”. Wobec niejednolitej linii orzecznictwa sadowego, w §wietle
ktorego raz postrzega si¢ paczkomat jako budowle lub obiekt budowlany w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z pézn. zm.), a innym razem jako wolno
stojace urzadzenia techniczne wymienione w art. 3 pkt 3 ustawy, o ktorej] mowa wyzej. Wobec tego
nalezalo wylaczy¢ te kategori¢ urzadzenia obcego niezwigzanego z potrzebami ruchu drogowego
do odrebnej pozycji. Funkcja jaka pelni to urzadzenie obce w zaden sposob nie pozostaje w zwiazku
z drogg i ruchem drogowym. Lokalizowane w pasie drogowym paczkomaty sa zwigzane z dziatalno$cia
komercyjng, w zakresie ustug pocztowych i kurierskich.

Dokonano doprecyzowania rodzajow zajecia pasa drogowego w ramach ustawowego katalogu
kryteridéw z uwagi na doSwiadczenie wynikajace z wieloletniej praktyki stosowania ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych. Ze wzgledow racjonalnych trudno zastosowac taka samg stawke
optaty za zajecie pasa drogowego pod ,reklamg¢ w postaci tablic reklamowych lub urzadzen
reklamowych” dla szyldow o wielko$ci do 1 m? i dla duzych konstrukcji urzadzen z tablicg reklamowa
w postaci wyswietlacza elektronicznego - telebimu.

Nie pominigto rowniez problemu zajecia pasa drogowego poprzez pojemniki do gromadzenia odpadow,
ktore umieszczane sa w pasie drogowym na terenie miasta Wroctawia w sposob niekontrolowany,
stanowigce zarowno utrudnienia w ruchu drogowym, jak rowniez zagrozenie bezpieczenstwa. W celu
poprawy stanu bezpieczenstwa promuje si¢ sposOb organizowania miejsc gromadzenia odpadow
w formie wolnostojacych wiat i oston. W tym celu wprowadzona zostata stawka optaty nizsza od stawki
optaty przewidzianej dla wolnostojacych pojemnikéw. Ponadto w tresci uchwaly wprowadzono miedzy
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innymi preferencyjng stawke optaty dla zagospodarowania zielenig terenu w sasiedztwie budynkow
(tzw. ogrodki przydomowe).

Proponowane w projekcie uchwaty stawki optaty z tytulu zajgcia pasa drogowego, mieszcza sie
w granicach ustawowych ,,widetek”.

Na uwagg zastuguje fakt, ze w okresie ostatnich kilkunastu lat systematycznie zwigksza si¢ liczba
i zakres realizowanych w pasie drogowym inwestycji niezwigzanych z potrzebami zarzagdzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego, ktore maja negatywny wplyw na stan nawierzchni drog oraz
prowadzg do przedwczesnej degradacji majatku drogowego. Przyjeta w procesie odbudowy nawierzchni
pasa drogowego technologia odbudowy, obejmujaca w wigkszosci swym zakresem tylko teren pasa
drogowego zajety pod rozkop, przyczynia si¢ do zmniejszenia trwatosci drog i do powstawania ubytkow
w ich nawierzchni, co znaczaco zwicksza wydatki budzetowe na wykonywane przez zarzad drogi
remonty czastkowe drog.

Wejscie w zycie uchwaty: z dniem 1 stycznia 2023 r.

Do spraw wszczetych a niezakonczonych ostateczna decyzja administracyjng przed dniem wejscia
w zycie uchwaly stosowane beda przepisy uchwaly nr XXIV/869/08 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 11 wrzeénia 2008 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég publicznych
w granicach Miasta Wroctawia.

Projekt uchwaty nie zawiera danych prawnie chronionych.

Majac na uwadze powyzsze podjecie przedmiotowej uchwaty jest w petni zasadne.
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