Uchwala nr V/74/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 sierpnia 2022 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwesci splaty przez Miasto Wroclaw kredytu krajowego
w wysokosci 678.008.013 zi, wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Miasta w 2022 roku i splate zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych kredytéw i pozyczek

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137 i z 2021 r. 1927) w zwigzku z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudto — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

0 mozliwosci splaty przez Miasto Wroclaw kredytu krajowego w wysokosci 678.008.013 zi,
wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta w 2022 r. i splate
zobowigzari wynikajacych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek

Uzasadnienie

Prezydent Wroclawia wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z
wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu krajowego w wysokosci
678.008.013 z} z terminem zapadalnosci w 2036 r. i 5-letnim okresem karencji (pismo z dnia 26
lipca 2022 r. znak WFN.DPN.3022.2.2022).

W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

- uchwaty Rady Miejskiej Wroclawvia nr XLVI/1232/21 z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie
budzetu Miasta na 2022 rok, ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej Wroclawia nr XVLII/1233/21 z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta, ze zmianami,

- sprawozdan z realizacji budzetu Miasta za lata 2020 i 2021 r. oraz II kw. 2022 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustalié, co nastepuje:

W 2021 roku Miasto zrealizowalo dochody w wysokosci 6.193.646.461 zt (biezace:
5.635.221.158 z}, majgtkowe: 558.425.303 z}) i wydatki w wysokosci 6.010.342.069 zt (biezace:
4.989.991.080 z}, majgtkowe: 1.020.350.989 zi); z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik
operacyjny w wysokosci 645.230.078 zi (przy planowanym 233.359.392 z}), a rok budzetowy
zamknigto nadwyzka w wysokosci 183.304.392 z} (przy planowanym deficycie 436.298.486 zl).
Zadhuzenie Miasta w roku budzetowym wzrosto o kwote 536.107.264 z} i wyniosto 3.682.918.681
zt (w tym diug splacany wydatkami 542.063.188 z}), co stanowilo 59,5% wykonanych dochodéw.
W stosunku do 2020 r. odnotowano wzrost dochodéw ogotem o 19,7% (w tym wzrost dochodéw
majgtkowych o 51,8%) i wzrost wydatkéw ogélem o 10,6% (w tym wydatkéw majgtkowych o
34,6%).

Dochody budzetu na 2022 rok (wg stanu na dzieri 20 lipca br.) zaplanowano w wysokosci
5.709.293.573 z} (biezace: 5.085.307.184 z, majatkowe: 623.986.389 z3), a wydatki zaplanowano
w wysokosci 6.607.533.205 zt (biezace: 5.156.862.565 zi, majagtkowe: 1.450.670.640 zi).
Planowany deficyt budzetu w wysoko$ci 898.239.632 z} i splate rat kredytéw i pozyczek w
wysokosci 237.695.261 zt okreSlono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z pozyczek i



kredytéw w wysokosci 978.008.013 zt (w tym wnioskowany w wysokoéci 678.008.013 zi),
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku budzetu wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw zwiazanych ze szczeglnymi zasadami wykonywania budzetu w wysokosci
67.317.406 z! oraz wolnych $rodkéw w wysokosci 90.609.474 zt. W uchwale budzetowej okresiono
limit zobowiazan zaliczanych do tytutu dtuznego na laczng kwote 1.535.340.998 z1 i upowaznienie
dla Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan do wysokoéci ustalonego limitu. Realizacja
budzetu w planowanych wielko$ciach bedzie oznacza¢ wzrost zadiuzenia o kwote 751.869.398 zt zi
do kwoty 4.434.788.079 zt (w tym dug splacany wydatkami 553.406.681 zi). Skiad Orzekajacy
Izby wydal pozytywne opinie o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2022 w wysokosci 837.100.000 z} i o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu w
wysokosci 4.502.471.159 z} (uchwaly SO nr V/11/2022 i nr V/12/2022 z dnia 27 stycznia 2022 1.).

Sprawozdania z wykonania budzetu za II kw. 2022 r. informujg o wykonaniu dochodéw
w wysokosci 3.219.950.545 z}, w tym majatkowych w wysokodci 322.627.229 z} (odpowiednio
57,8% i 63,4% planu) i wydatkéw w wysokosSci 3.008.969.405 zi, w tym majagtkowych w
wysokodci 403.390.933 zt (odpowiednic 46,8% i 30,0% planu) oraz splat kredytéw i pozyczek w
wysokosci 85.135.203 zt (40,0% planu).

W wieloletniej prognozie finansowej i w zalaczonej do wniosku informacji szczegdtowej
splate zobowigzan z tytulu zaciggniecia wnioskowanego kredytu zaplanowano w latach 2028-2036,
w ktérych dochody biezace Miasta ksztaltowac sie beda na poziomie od 6.100 min zi do 7.500 mln
z}, a wydatki biezace na poziomie od 5.200 mln z} do 6.500 min z}, co pozwoli na uzyskiwanie
nadwyzek operacyjnych na poziomie powyzej 800 mln z} rocznie i podwyiszenie wskaznika
zdolno$ci splaty zobowigzan z 10,7% (2028 1.} do powyzej 16%. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w
latach splaty wnioskowanego kredytu nadwyzki operacyjne zaplanowano znacznie powyzej
wielkoéci wykonanych w latach 2015-2021 ($rednio na poziomie 346 min zi).

Planowane w 2022 r. splaty rat pozyczek i kredytéw (237.655.261 z}) i przypadajace do
splaty inne zobowigzania finansowe zaliczane do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt. 2 ustawy o finansach publicznych (1.785.535 z1) wraz z naleznymi wydatkami na obsiuge
dhugu (106.154.465 z}), przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowi 7,49% planowanych
dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce, przy
dopuszczalnym wskaZzniku obcigzenia budZetu splaty zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych wynoszacym 16,20% (z uwzglednieniem zmian przepiséw
wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych — Dz.U. z 2021 r. poz. 2095, z péZn. zm.). W latach splaty
zobowigzania (2028-2036) bedacego przedmiotem wniosku o wydanie opinii, wskaZnik
planowanych splat obliczony na podstawie prognozowanych wielkodci informuje, Zze w zadnym z
lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednoczednie Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze planowany w 2022 r. deficyt operacyjny (réznica
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych) na poziomie 71,6 min z} powoduje obnizenie
zdolnosci splaty w kolejnych latach (do 8,85% w 2026 r.), a planowana restrukturyzacja wydatkow
biezacych zapowiada mozliwo$¢ utrzymania ustawowych relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w wielkodciach nie nizszych niz przedstawione w wieloletniej prognozie finansowej
Miasta na lata 2022-2044.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu wyraza poglad, Ze sptata zobowigzan z tytulu wnioskowanego kredytu nie bedzie
stanowi¢ zagrozenia niezachowania przez Miasto Wroctaw relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach nie bedzie odbiegaé¢ od

wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta (wg stanu na dzien 14 lipca
br.)

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




