UCHWALA NR LVII/1542/22
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 15 wrze$nia 2022 r.,

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej ustalenia kierunkdéw dzialania dla Prezydenta Wroclawia
w zakresie ochrony i rozwaoju praw pracowniczych

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. ¢ samorzgdzie gminnym (Dz. U, 22022 r,
poz. 559, 583, 1005, 10791 1561) oraz arl. 9 ust. 21 arl. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. 22018 r. poz. 870) Rada Miejska Wroclawia uchwala, ¢co nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ petycji ztozonej przez zdnia 24 czerwca 20221,
w sprawie podjecia przez Rade Miejskg Wroclawia uchwaly w przedmiocie ustalenia kierunkdw dzialania dla
Prezydenta Wroclawia w zakresie ochrony i promocji rozwoju praw pracowniczych, w szczegdlnosei poprzez
powolanie pelnomocnika ds. praw pracowniczych przy Prezydencie Wroclawia.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia zawarte zostato w zatgezniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowarmia si¢ Przewodniczgeego Rady Migjskigy Wroclawia do zawiadomicnia Wnoszgcego pelycie
0 sposobie rozpatrzenia petycji przez Rade.

§ 3. Uchwata wchodzi w #ycic z dnicm podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Migjskie) Wroctawia

Sergiusz Kmiecik
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Zalacznik

do uchwaly nr LVII/1542/22
Rady Migjskiej Wroclawia
z dnia 15 wrzesnia 2022 r.

Petycja zdnia 24 czerwca 2022 1. (dalej: ,,Wnioskodawea™) wyslapit z wnioskiem
o podjgcie dzialan w zakresie ochrony irozwoju praw pracowniczych osob swiadczgeych prace na terenie
Miasta Wroclawia, a w szczegdlnosci swiadczacych prace na rzecz Miasta Wroclawia zatrudnionych przez
Jednostki organizacyjne Miasta Wroclawia oraz podmioty gospodarcze, w ktérych Miasto Wroctaw sprawuje
wladz¢ operacyjng. W ocenic Wnioskodawcy wyrazem tego powinno byé powolanie przy Prezydencie
Wroclawia Rzecznika Praw Pracowniczych w charakicrze pemomocnika Prezydenta Miasta Wroclawia.

Uzasadniajac petycjg, Wnioskodawca przedstawil argumentacje przemawiajgca za zasadnodcia petycii,
ktdrej celem jest ogdlnie pojgta promocja ochrony i rozwoju praw pracowniczych,

Stanowisko w imieniu Prezydenta wyrazil pismem z dnia 18 sierpnia 2022 r. Zaslgpea Dyrektora Wydzialu
Partycypacji Spolecznej we Wroclawiu (dale;j: , Dyrektor™).

Dyrektor wskazal, ze rozpatrujgc petycjc nalezy zbadaé czy zadanie zawarte w petycji, a w szczegolnosed
wskazane przez Wnioskodawcg zadania, okreslone w projekcie uchwaly stanowigcej zalaeznik do nigj -
majdujg si¢ wéréd zadan wyznaczonych Miastu Wroclaw przez ustawy,

Miasto Wroclaw jest miastem na prawach powiatu, co oznacza zgodnie z art. 92 ust.2 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (dalej: w.s.p.), ze jesl gming wykonujaca zadania powiatu na
zasadach okreslonych w tej ustawie. Wykonuje wigc zadania zaréwno gminy jak i powiatu.

Zadania powiatu okreslajg przepisy art. 4 - 4b u.s.p. Jezeli chodzi o sprawy dotyczgce rynku pracy, méwi
onim art. 4 ust. 1 pkt 17 u.s.p. stanowige, Ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalncgo rynku pracy.

Zadania te powiat wykonuje na podstawie ustawy z20 kwictnia 2004 1. o promocji zatrudnienia
iinstrumentach rynku pracy, czege wyrazem jest m.in. prowadzenie powiatowego urzedu pracy
(art. 9 ust. 2 powyzszej ustawy).

Miasto Wroclaw w wykonaniu tych obowigzkéw przyjelo uchwalg nr LIV/1567/10 Rady Miejskiej
Wroclawia z dnia 9 wrzeénia 2010 r. w sprawic nadania statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy we Wroclawiu.

Odnoszac si¢ do zadania zawartego w przedmiotowej petycji nalcizy zauwazyé, ze niema ono
odzwierciedlenia w zadaniach powiatu, z czym zresztq zgadza si¢ Wnioskodawea stwierdzajac w uzasadnieniu
do projektu uchwaly, ze: ,powiat realizuje bowiem te zadania w ramach $ci§le wyznaczonych ustaws z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnicnia i instytucjach rynku pracy, gdzie nie stypizowano takich dzialan
Jjak propenowane w projekeie ninigjszej uchwaly™,

Zakres dzialania i zadania gminy okresla Rozdzial 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(dalej: u.s.g.), w kiorym znajduje sig m.in. art. 7 zawierajacy wust. 1 przykladowy katalog zadaf gminy. Nie
ma jednak w powyZszym katalogu zadai, ktére dotyczylyby zadan okreslonych w zlozonej petycji. Zauwaza to
takze Wnioskodawca stwierdzajgc, 7ze ,promocja ochrony irozwoju praw pracowniczych nie zostala ujeta
bezposrednio w katalogu zadan gminy wart. 7 ust. 1 us.g., ale wyliczenic to ma charakter otwarty, co
ustawodawca wyrazil poprzez uzycie zwrotu ,,w szczegalnoser’™”.

Nie moina si¢ jednak zgodzié z argumentacja, ze zwrot ,,w szczegdlnodci” zawarty wart. 7 ust. 1 u.s.g.
oznacza, z¢ oile dane zadanie zalicza si¢ do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty inie jest
wykonywane przez inne jednostki samorzadu terytorialnego, to moze je wykonywaé gmina. Wniosek ten
wynika z przedstawionych powyzej rozwazai i dodatkowo potwicrdzaja to M. Augustyniak, T. Moll piszac:
~Rada gminy nicmoze samodziclnie, wedlig wlasnego uznania realizowaé spraw wynikajacych
z przykladowego wyliczenia zawartego w art. 7 ust. 1, nie jest réwniez wladna do samodziclnego kreowania
okredlonych przez nig zadaf, co zostalo dobitnic podkreslone w orzecamictwie.” (Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz, wyd. IIl, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art. 7.)
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Reasumujgce, z analizy obowigzujacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej przepiséw oraz zwigzanego
znimi orzecznictwa 1 stanowiska doktryny wynika, e zadania, ktére zawarte sg w przedmiotowe] petycii,
nie micszczg si¢ w zadaniach Gminy Wroctaw.

Nie sposob odnalezé ich w obowigzujacych przepisach, nie wskazal ich takze sam Wnioskodawca.

Poza zakresem zadan wykonywanych przez Miasto Wroclaw na podstawic obowigzujacych na tcrenic
Rzeczypospolitej Polskiej przepiséw istotna jest tez inna - niejako proceduralna - kwestia dotyczaca wnoszone;
petycii.

Dolyczy ona interpretacji art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g., ktéry stanowi, 2ze o wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie o kierunkach dzialania Prezydenta Miasta.

Powyzszy przepis Wnioskodawea wskazuje jako podstawe dla Rady Migjskiej Wroclawia dla wyznaczenia
Prezydentowi Miasta Wroclawia, jako organowi wykonawezemu, kierunku dziatain w zakresie realizacji zadan
wlasnych gminy i sposobu jego realizacji.

Co do zasady nalezy zgodzié si¢ z tym, Ze powyiszy przepis przvznaje radzie miejskiej kompetencje do
ustalaniu wytycznych dotyczgeych celow 1 priorytetow dzialalnosei prezydenta miasla, a takze sposobow ich
realizacji. Na podstawie powyzszego przepisu rada miejska moze podja¢ uchwale okreslajaca wytyczne
o ogélniejszym charakterze, zawierajaca takze zalecenia czy wskazéwki odnoszace sie do okreslonej kategorii
zadan prezydenla miasta czy nawet konkretnych zadan tego organu.

Watpliwosci budzi brzmienie § 2 projektu uchwaly w sprawie: ustalenia kierunkéw dzialan Prezydenta
Miasta Wroclawia w zakresic promocji ochrony irozwoju praw pracowniczych w szczegolnosci poprzez
powolanie pelnomocnika ds. praw pracowniczych przy Prezydencie Wroctawia, zgodnie z ktérvm: Prezvdent
Miasta Wroclawia dziatalno$¢ wskazang powyzej zobowigzany jest wykonaé poprzez powolanie pelnomocnika
przy Prezydencie Miasta Wroctawia ds, promocji, ochrony i rozwoju praw pracowniczych.

Jakkolwick ustalanie przez rade miejskg wytycznych lub zalecen dla organu wykonawczego, okre§lanie
strategii dzialan, wskazywanie hierarchii priorytetdw w zakresie realizacji celéw 1 zadain mieszozacych sie
w zadaniach gminy nie budzi watpliwosci (tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu z9.11.2021 r,,
II SA/Op 382/21, LEX nr 3278777), tak wskazywanic konkrctnej formy wykonywania tych zadan wykracza
poza zakres kompetencji przyznane] radzie miejskiej przepisem art, 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.

Watpliwosci te potwierdzaja M. Aungustyniak, T. Moll stwierdzajgc, ze ,.Stanowienie o kierunkach
dzialalnosci wdjla nic obejmuje natomiast podejmowania przez rade gminy uchwal, w ktérych to wvdaje sie
polecenie dotyczace konkretnego sposobu zatatwienia danej sprawy przez wajta (...)", (Ustawa o samorzgdzie
gminnym, Komentarz, wyd. 1ll, red B. Dolnicki, Warszawa 2021, art, 18.). Zacvtowany powyzej fragment
odnosi si¢ konkretnie do wydawania decyzji administracyjnych, ale zdanie opiniujgcego moze byé trafny takze
W POWYZszg| sprawie.

Nakazanie Prezydentowi Wroclawia powolania swojego pelnomocnika jest mniewatpliwie precyzyjnym
wskazaniem, wjaki sposéb majg by¢ prowadzone sprawy sygnalizowanc przcz Radg Micjskg Wroclawia
i wkracza w wylaczng kompelencje Prezydenta Miasta bedacego kierownikiem urzedu miasta (art. 33 u.s.g.).
Potwierdzeniem powyiszego jest fakt, Zze pelnomocnicy powolywani sq przez Prezydenta Wroclawia na
podstawie  Regulaminu  Organizacyjnego  Urzegdu  Migjskiego  Wroclawia, nadanego zgodnie
zart. 33 ust. 2 u.s.g. przez niego samego w drodze zarzadzenia.

Podobne watpliwosci prezentuje K. Wlazlak podnoszge, ze uchwala rady o kierunkach dziatania wéjta
nic moze lez ogranicza¢ samodzielnosci organu wykonawczego wrealizacji przyznanej mu ustawowo
kompetencji, w tym przez przepisy prawa materialnego, zwlaszcza poprzez formulowanie polecen czy nakazow
konkretnego sposobu zalalwienia dangj sprawy (Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P,
Chmielnicls, Warszawa 2013, art. 18.).

Watpliwosci te znajdujemy takze orzeczeniach sgdéw: ,Przepis art 18 ust. 2 pkt 2 us.g. stanowi
upowaznienic do wydawania aktow kiernnkowych, wskazujacych jedynie cele, priorytety dzialania wojta, ale
nie przesgdzajacych wjaki sposdéb iw jakich formach ma to dzialanic byé przez wojta podejmowane.
Stanowicne na podstawic tego upowaznienia uchwaly mogg mie¢ zatem jedynie charakter wewnetrzy
zawierajgc wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego.” (Wyrok NSA z 11.07.2022 v, 1l OSK 4043/21,
LEX nr 33696635.).
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»Podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt2u.s.g. tzw. "uchwala kicrunkowa" moze wskazywaé
priorytety, ktorymi organ wykonawczy powinien si¢ kierowaé podczas wykonywania uchwaly, zawiera¢
wytyczne dla tego organu, anie zobowigzania do okreélonego wnich dzialania. (Wyrok WSA w Opolit
29.11.2021 r., 1 SA/Op 382/2], LEX nr 3278777).

»W normic prawnej zawartej wart. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. nic micéci sig nakazanie stosowania konkretnych

rozwigzan prawnych ani tez zatatwienie konkretnej sprawy.” (Wyrok WSA w Opolu z 26.11.2009 r., I S4/0p
356/09, LEX nr 589195).

Stanowisko judykatury jest w tym wzgledzie zdecydowanc i konsekwentne.

Rada Miejska Wroclawia uznala, ze zakres zgdania przedstawionego wpetycii wykracza poza zadania
przyznane Gminie Wroclaw obowigzujacymi przepisami.

Ponadto zobowiazanie przez Radg Micjska Wroclawia Prezydenta Wroctawia do powolania pelnomocnika
wskazanego w § 2 projektu uchwaly ,;w sprawie: ustalenia kierunkéw dzialah Prezydenta Miasta Wroclawia
w zakresie promocji ochrony i rozwoju praw pracowniczych w szczegdlnosei poprzez powolanic pelnomocnika
ds. praw pracowniczych przy Prezydencie Wroclawia”, byloby wykroczeniem poza zakres uprawnief
przyznanych Radzie Miejskiej przepisem art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.

W ocenie Rady przedmiot przedlozoncgo przez Wnioskodawcee projektu uchwaly Rady Micjskiej Wroctawia
nic miesci  si¢ w zakresie zadai gminy (ani tez powiatu), azatem jego przyjecie na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy nie znajdujc podstawy prawnej.

Podsumowujac Rada Migjska Wroctawia uznala, ze petycja nie zaslugujc na uwzglgdnienie i postanawia jak
w § 1 niniejszej uchwaly.
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