Prezydent Wroctawia

adres elektroniczny: [ NG

Wroctaw, 12 wrzesnia 2022 r.

WPO-DNT.310.1.5.2022.PR
KOD PODATNIKA:

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b, art. 14c i art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 1c
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022
r. poz. 1452 dalej upol),

po rozpatrzeniu wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego Fundacji H ktéry wptynat 17 czerwca 2022 r.
w sprawie:

zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw zajetych pod realizacje
inwestycji budowlanej polegajacej na budowie budynku, przeznaczonego na
prowadzenie nieodptatnej, statutowej dziatalnosci pozytku publicznego oraz
budynku, w ktérym bedzie miescit sie interwencyjny osrodek preadopcyjny na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 upol

organ podatkowy uznaje stanowisko wnioskodawcy za:

Wydziat Podatkéw i Optat

ul. Wojciecha Bogusfawskiego 8, 10; 50-031 Wroctaw
tel. +487177772 68

fax +48 717 77177 44

wpo@um.wroc.pl

www.wroclaw.pl



1. nieprawidlowe i stwierdza, ze: w okresie od objecia w posiadanie
przez Fundacje nieruchomosci Gminy Wroclaw do czasu
zakonczenia realizacji inwestycji budowlanej, grunt zajety pod
realizacje ww. inwestycji, polegajacej na budowie budynku,
przeznaczonego na prowadzenie nieodptatnej, statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego nie bedzie zwolniony od podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 upol,

2. prawidlowe 1 stwierdza, ze: budynek Ilub jego czesci
wykorzystywany przez Fundacje do celow prowadzenia
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego bedzie nieruchomoscia
zajeta na prowadzenie nieodplatnej, statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 14 upol.

UZASADNIENIE

W dniu 17.06.2022 r. do organu podatkowego wptynat wniosek Fundacji [l

Z siedzibg jw., o udzielenie pisemnej interpretacji w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 upol, zgodnie
z ktérym zwalnia sie od podatku od nieruchomosci nieruchomosci lub ich czesci
zajete na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca jest Fundacjg dziatajacg na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Fundacja jest
wpisana w Krajowym Rejestrze Sagdowym zaréwno do rejestru przedsiebiorcow jak
i do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz samodzielnych publicznych zakiadéw opieki zdrowotnej.

Podstawowym celem dziatalnoséci fundacji jest $wiadczenie rdznorodnych form
pomocy na rzecz dzieci, mtodziezy i ich rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej. Fundacja m.in. $wiadczy pomoc dla chorych i niepetnosprawnych dzieci
finansujgc niezbedne leczenie, terapie, sprzet medyczny i leki. Fundacja realizuje
swoje cele statutowe prowadzac odptatng i nieodptatng dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Obecnie Fundacja nie prowadzi i nie ma w planie prowadzenia
dziatalnosci odptatnej.

Zgodnie ze statutem Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg na
zasadach okreslonych odrebnymi przepisami. Dziatalno$¢ ta moze mie¢ dodatkowy
charakter wobec zasadniczej dziatalnosci statutowej, a caty dochdéd z takiej
dziatalnosci musi by¢ przeznaczony na realizacje celéw statutowych.

Fundacja jest wpisana do rejestru organizacji pozytku publicznego.

Fundacja =zawarta z Gming Wroctaw umowe uzyczenia nieruchomosci
niezabudowanej potozonej we Wroctawiu, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr

, o powierzchni | 2. umowa zostata zawarta na
20 lat. Zgodnie z umowg Fundacja zobowigzana jest wybudowac¢ i prowadzi¢
interwencyjny osrodek preadopcyjny. Prowadzenie ww. os$rodka jest dziatalnoscig
realizujaca podstawowe cele statutowe Fundacji. Jednoczes$nie jest to zadanie
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nalezace do sfery zadan publicznych. Nie jest i nie bedzie to dziatalnos¢
przynoszaca jakikolwiek dochod - koszty budowy oraz funkcjonowania osrodka
bedg pokrywane ze $rodkdow Fundacji pochodzacych z réznych zrdédet (np.
darowizny, dotacje itp.). Funkcjonowanie osrodka moze by¢ w przysztosci
finansowane réwniez z $srodkéw publicznych, np. na podstawie umowy z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego na prowadzenie osrodka jako
zadania zleconego.

W budynku Fundacja bedzie tez prowadzita swoje biura przeznaczone do realizacji
czynnosci administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig statutowa. Budynek bedzie
wykorzystywany réwniez jako miejsce wsparcia dla rodzin zastepczych
i adopcyjnych, co miesci sie w realizacji celdow statutowych Fundacji.

Budynek zbudowany na opisanym wyzej gruncie nie bedzie wykorzystywany do
innych niz opisane wyzej celdow, a w szczegdlnosci nie bedzie stuzyt prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej przez Fundacje lub inne podmioty.

Zdaniem Podatnika w okresie od objecia w posiadanie nieruchomosci Gminy
Wroctaw do czasu zakonczenia realizacji inwestycji budowlanej i rozpoczecia
funkcjonowania interwencyjnego os$rodka preadopcyjnego, tj. w okresie od
prowadzenia czynnosci przygotowawczych niezbednych do pdzniejszego
prowadzenia ww. o$rodka nieruchomos$¢ zwolniona bedzie od podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 upol w zakresie gruntu.

W ocenie Strony ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie zawiera definicji
legalnej ,nieruchomosci”. Zgodnie z art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego
nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot
wiasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci
takich budynkow, jezeli na mocy przepisow szczegdlnych stanowig odrebny od
gruntu przedmiot wiasnosci. Skoro zatem zwolnienie podatkowe z art. 7 ust. 1 pkt
14 upol dotyczy nieruchomosci, to znajduje ono zastosowanie zaréwno
w przypadku gruntu jak i w przypadku budynkéw. Zdaniem Podatnika ustawa nie
precyzuje réwniez znaczenia pojecia ,zajecie” nieruchomosci na okreslone cele
(definiowane sq jedynie grunty, budynki i budowle ,zwigzane”
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej). Tymczasem dla zastosowania
zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 14 upol ustalenie znaczenia pojecia ,zajecia
nieruchomosci na cele statutowe” ma podstawowe znaczenie. W ocenie Podatnika
aby mozna byto méwic¢ o zaistnieniu zwolnienia z podatku od nieruchomosci musi
zosta¢ wykazane faktyczne zajecie nieruchomosci lub ich czesci na prowadzenie
nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego. Zdaniem Fundacji
o0 zajeciu nieruchomosci na cele nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
mozna mowi¢ rowniez w sytuacji, gdy na gruncie podejmowane sg czynnosci
przygotowawcze do prowadzenia takiej dziatalnosci niezbedne do jej podjecia (tj.
realizacja  inwestycji budowlanej polegajacej na budowie  budynku,
w ktérym prowadzony bedzie interwencyjny osrodek preadopcyjny). Tym samym
w ocenie Wnioskodawcy grunt niezabudowany przeznaczony pod budowe
budynku, przeznaczonego na prowadzenie nieodpfatnej, statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego nie podlega zwolnieniu o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 14
upol.
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Ponadto, wedtug Wnioskodawcy, Fundacja jako organizacja pozytku publicznego
prowadzaca nieodptatng statutowa dziatalno$¢ w nowo wybudowanym budynku,
w ktérym znajdowaé sie bedzie interwencyjny osrodek preadopcyjny, bedzie
korzystata ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci z art. 7 ust. 1 pkt. 14 upol
w odniesieniu do budynku.

Dla poparcia swojego stanowiska Fundacja przytoczyta orzecznictwo dotyczace
zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust.1
pkt 14 upol (m.in. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 17 listopada 2021r., sygn. akt
I SA/Bk 288/21, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 1 wrzesnia 2021r.,
sygn. akt I SA/Go 218/21, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 kwietnia 2021r.,
sygn. akt I SA/Sz 115/21, wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2009r.,
sygn. akt III SA/Wa 2129/08, wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2018r., sygn. akt II
FSK 1673/17, wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2022r., sygn. akt III FSK 1179/21 czy
wyrok NSA z 15 grudnia 2021r., sygn. akt III FSK 4061/21).

Po przeanalizowaniu faktow podanych we wniosku, obowigzujacych przepiséw
prawa i orzecznictwa sgqdowo-administracyjnego, organ podatkowy stwierdzit ze:

1. stanowisko Wnioskodawcy, w mys$l ktérego grunt zajety pod realizacje
inwestycji polegajacej na budowie budynku, przeznaczonego na prowadzenie
nieodptatnej, statutowej dziatalnosci pozytku publicznego bedzie podlegat
zwolnieniu od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 upol -
jest nieprawidiowe.

2. stanowisko Wnioskodawcy, w mys$l ktérego budynek Iub jego czesci
wykorzystywany przez Fundacje do celow prowadzenia interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego bedzie nieruchomosciag zajetqg na prowadzenie nieodptatnej,
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 14 upol
- jest prawidiowe.

Ad 1.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 upol zwalnia sie od podatku od nieruchomosci
nieruchomosci lub ich czeséci zajete na prowadzenie nieodptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego. Jest to
zwolnienie podmiotowo-przedmiotowe, bowiem zwolnieniu podlega przedmiot
opodatkowania, tj. nieruchomos¢ lub ich czesci, ktére sq zajete na okreslony cel -
prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
okreslony podmiot, czyli organizacje pozytku publicznego.

Zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 14 upol dotyczy nieruchomosci lub ich czesci tylko
w takim zakresie, w jakim zajete zostaty na prowadzenie nieodptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje ze statusem organizacji
pozytku publicznego (tj. OPP).
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Zgodnie z umowg uzyczenia zawartg z Gming Wroctaw, dotyczacq niezabudowanej
nieruchomosci potozonej we Wroctawiu Fundacja zobowigzana jest wybudowad
i prowadzi¢ interwencyjny osrodek preadopcyjny. W ww. osrodku umieszczane
beda dzieci, ktére wymagaja specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na
przysposobienie nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej.
Prowadzenie interwencyjnego os$rodka preadopcyjnego jest dziatalnoscig
realizujgcq podstawowe cele statutowe Fundacji.

Obecnie nieruchomosé, ktdéra jest przedmiotem umowy uzyczenia z Gming
Wroctaw nie jest zabudowana. Zgodnie z ww. umowg Fundacja zobowigzana jest
dopiero wybudowa¢ osrodek. W zwigzku z czym aktualnie na ww. nieruchomosci
realizowana jest inwestycja budowlana, polegajgaca na budowie budynku, w ktérym
prowadzony bedzie interwencyjny osrodek preadopcyjny.

Znaczenie pojecia ,zajete” (,zaja¢”) byt przedmiotem wielu orzeczen
sgdowo-administracyjnych w sprawach dotyczacych podatku od nieruchomosci.
Zgodnie z zasadami wykfadni jezykowej ,zaja¢” oznacza zapetni¢, wypetni¢ sobg
lub czym$ jaka$ przestrzen, powierzchnie czegos. W potocznym rozumieniu za
budynek zajety na dany cel lub dziatalno$¢ mozna zatem uznaé wytgcznie budynek
lub jego czes¢, w ktérym faktycznie realizowane sg czynnosci okreslonego rodzaju.

Trafnie w tej kwestii wypowiedziat sie Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie w wyroku z dnia 20.10.2016r., sygn. akt I SA/Rz 670/16, ktoéry
stwierdzit, ze ,W doktrynie i orzecznictwie sgdowo-administracyjnym podnosi sig,
ze pojecie zajecia nieruchomosci lub ich czesci na prowadzenie nieodptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego, nalezy rozumiec jako faktyczne wykonywanie
konkretnych dziatan na nieruchomosci powodujacych dokonanie zamierzonych
celow lub osiggniecie konkretnego rezultatu wynikajace ze statutu organizaciji
pozytku publicznego. Decydujgcym czynnikiem o zajeciu nieruchomosci na
prowadzenie nieodptatnej, statutowej dziatalnosci pozytku publicznego jest
kryterium jej faktycznego wykorzystywania do prowadzonej dziatalnosci.
Konieczne jest zatem wykazanie w kazdym przypadku konkretnych czynnosci
$wiadczacych o wykorzystywaniu tej nieruchomosci na cele $cisle okreslone
w statucie.”

Aby mozna bylo méwi¢ o zaistnieniu przestanek do zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 upol nie wystarczy sam fakt
posiadania przez Fundacje nieruchomosci lecz musi zosta¢ wykazane faktyczne
i rzeczywiste zajecie jej na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 18 czerwca 2020r.,sygn. akt I SA/Sz 153/20).

Natomiast inwestycja budowlana, polegajgca na budowie budynku nie jest forma
nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego.

Reasumujac, ww. nieruchomos$¢ gruntowa nie moze podlega¢ zwolnieniu od
podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 upol, poniewaz nie
zostata spetniona przestanka faktycznego zajecia jej na prowadzenie nieodptatnej,
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego. Dopiero po wybudowaniu budynku,
w ktérym miesci¢ bedzie sie interwencyjny osrodek preadopcyjny i w ktorym
Fundacja bedzie wykonywac¢ zadania, zwigzane z realizacjg nieodptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego mozna bedzie moéwi¢ o zaistnieniu przestanki
niezbednej do skorzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 upol.
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Zajecie gruntu pod budowe interwencyjnego osrodka preadopcyjnego, w ktérym
w chwili obecnej nie jest prowadzona nieodpfatna, statutowa dziatalnos¢ pozytku
publicznego, poniewaz fizycznie budynek jeszcze nie istnieje, nie skutkuje
mozliwoscig zwolnienia ww. gruntu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 upol.
Odmienne odczytanie normy wynikajacej z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 14 upol
pozostawatoby w oczywistej sprzecznosci z warunkiem sformutowanym przez
ustawodawce w postaci uzytego przymiotnika ,zajety” w odniesieniu do
wiasciwosci zardéwno gruntu jak i budynku.

Brak mozliwosci stosowania wyktadni rozszerzajacej w analogicznych sprawach
wielokrotnie potwierdzat rowniez Naczelny Sad Administracyjny, ktéry
przyktadowo w wyroku z dnia 19 wrzes$nia 2018r. (sygn. akt II FSK 2547/16)
wskazat, cyt. ,ze wszelkiego rodzaju ulgi, czy zwolnienia sq odstepstwem od
konstytucyjnej zasady rownosci i powszechnosci opodatkowania, w sposdb
szczegbtowy uregulowanymi w przepisach materialnego prawa podatkowego. Bez
watpienia, sg one przywilejami, z ktérych podatnik ma prawo, a nie obowigzek
skorzystania. Zatem, oceniajac cigzace na nim obowigzki wynikajgce
z zastosowania danej ulgi, czy zwolnienia podatkowego nalezy dokonac Scistej,
literalnej wyktadni przepisu regulujacego dang ulge czy zwolnienie” (tzn. ,czytac je
wprost”).

Ad 2.

Z przedstawionego opisu stanu faktycznego wynika, ze Podatnik zawart z Gming
Wroctaw umowe uzyczenia nieruchomosci, w ktérej bedzie prowadzic¢
interwencyjny os$rodek preadopcyjny. Prowadzenie ww. osrodka jest dziatalnoscig
realizujaca podstawowe cele statutowe fundacji. Nie jest i nie bedzie to dziatalnos¢
przynoszaca jakikolwiek dochdd - koszty budowy oraz funkcjonowanie osrodka
bedg pokrywane z réznych zrdédet np., darowizny, dotacje.

Podstawowym celem dziatalnosci Fundacji jest $wiadczenie réznorodnych form
pomocy na rzecz dzieci, miodziezy i ich rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej. Jednoczesnie jest to zadanie nalezgace do sfery zadan publicznych,
z ktdérego dziatalno$¢ nie przynosi i nie bedzie przynosita Zzadnego dochodu.
Zgodnie bowiem z trescig art. 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, dziatalnoscig nieodptatng pozytku publicznego jest dziatalnos¢
prowadzona przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust.
3, w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, za ktére nie pobierajg one
wynagrodzenia.

Fundacja realizuje swoje cele statutowe prowadzac odptatng i nieodptatng
dziatalno$¢ pozytku publicznego. Obecnie Fundacja nie prowadzi i nie ma w planie
prowadzenia dziatalno$ci odpfatnej. Wybudowany budynek nie bedzie
wykorzystywany do innych niz statutowych celéw Fundacji, a w szczegdlnosci nie
bedzie stuzyt prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez Fundacje lub inne
podmioty. W budynku Fundacja bedzie tez prowadzita swoje biura przeznaczone
do realizacji czynnosci administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig statutowa.
Budynek bedzie wykorzystywany rowniez jako miejsce wsparcia dla rodzin
zastepczych i adopcyjnych, co miesci sie w realizacji celéw statutowych fundacji.
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Ponadto, Strona wpisana jest do rejestru organizacji pozytku publicznego.

Dokonujac oceny przywotanych juz w niniejszej interpretacji przestanek zwolnienia
tut. organ podkresla, ze z omawianego zwolnienia mogg korzysta¢ jedynie
nieruchomosci zajete na prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. Przez =zajecie nalezy rozumie¢ faktyczne wykorzystywanie
nieruchomosci (gruntu, budynku, lokalu) do wykonywania czynnosci sktadajacych
sie na te dziatalnosé. Definicje dziatalnosci pozytku publicznego zawiera art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ktéry stanowi, Ze dziatalnoscig pozytku publicznego jest
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzana przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.

Z kolei art. 4 ust. 1 ww. ustawy stwierdza, ze sfera zadan publicznych, o ktérej
mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zadania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrdownywania szans tych rodzin i oséb;

1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

laa) tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowej;

1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania Swiadomosci
prawnej spoteczenstwa;

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

3) dziatalnosci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego;

5a) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

6) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633, 655,
974 i 1079);

7) dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

9) dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

10) dziatalnosci na rzecz os6b w wieku emerytalnym;

11) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj
przedsiebiorczosci;

12) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci
oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce
gospodarczej;

13) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspalnot i spotecznosci lokalnych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

15) dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;
16) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

19) turystyki i krajoznawstwa;

20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd
obywatelskich,

a takze dziatan wspomagajacych rozwoj demokracji;

22a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju i za granica;
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25) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

26) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspotpracy miedzy spoteczenstwami;

27) promocji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granicq;

29) dziatalnosci na rzecz kombatantow i 0osdb represjonowanych;

29a) dziatalnosci na rzecz weterandéw i weterandw poszkodowanych w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2055 oraz z 2022 r. poz. 655);

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicg;

31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

32a) rewitalizacji;

33) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych

w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a.

Jezeli chodzi np. o lokale stanowigce odrebne nieruchomosci, to aby mozna byto
stwierdzi¢, ze sg one zajete na prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego, muszg one stuzy¢ prowadzeniu tej dziatalnosci z wytgczeniem innych
funkcji. Zatem jezeli np. w danym budynku bedacym w posiadaniu organizacji
pozytku publicznego wykonywane sa dwa rodzaje dziatalnosci - nieodptatna
i odptatna - to nie ma podstaw do tego, aby budynek ten korzystat ze zwolnienia.

Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 listopada 2008 r.,
(sygn. akt I S.A./Wr 791/08) stwierdzit, ze nie kazda dziatalno$¢ pozytku
publicznego korzysta ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ale tylko taka,
ktéora ma charakter nieodptatny. Zdaniem Sadu uzyty w art. 7 ust. 1 pkt 14
u.p.o.l. zwrot "nieodpfatna statutowa dziatalno$¢ pozytku publicznego" dotyczy
tylko takiej sytuacji, w ktérej organizacja pozytku publicznego za $wiadczone
przez siebie ustugi nie pobiera zadnego wynagrodzenia, a nie sytuacji, gdy osigga
ona z prowadzonej dziatalnosci zyski, ktore przeznacza na dziatalnos$¢ pozytku
publicznego. Pobieranie wynagrodzenia powoduje bowiem, ze dziatalno$¢ pozytku
publicznego staje sie dziatalnoscig odptatng (art. 8 ust. 1 u.d.p.p.), zas pobieranie
wynagrodzenia wyzszego od tego, jakie wynika z kalkulacji bezposrednich kosztéw
tej dziatalnosci - czyni z niej dziatalno$¢ gospodarczg (art. 9 ust. 1 pkt 1 u.d.p.p.).
Podobnie orzeczono w wyroku WSA w Biatymstoku z 22.03.2006 r. (I SA/Bk
346/05).

Wszelkie zwolnienia i ulgi podatkowe w systemie polskiego prawa sg wyjatkiem,
istotnym odstepstwem od zasady sprawiedliwosci podatkowej (powszechnosci
i rownosci opodatkowania), a ich zastosowanie nie moze odbywac sie na podstawie
wyktadni rozszerzajacej, systemowej czy tez celowosciowej. Przyznanie zwolnienia
we wskazanym wczesniej przypadku stanowitoby wilasnie niedopuszczalne
rozszerzenie jego zakresu.

Konncowo nalezy wskazac, ze przepis art. 7 ust. 1 pkt 14 upol zezwala na objecie
zwolnieniem czesci nieruchomosci, a zatem te pomieszczenia, ktore sg zajete na
dziatalno$¢ nieodptatng, bedg od podatku zwolnione. Czesci nieruchomosci zajete
przez organizacje pozytku publicznego na dziatalno$¢ odptatng bedg
opodatkowane wedtug stawek dla budynkdéw tzw. pozostatych.
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Reasumujac, ww. nieruchomos$¢ bedzie podlega¢ zwolnieniu w przypadku
spetnienia ponizszych warunkow:

- nieruchomos¢ lub jej czesé jest/bedzie faktycznie zajeta na prowadzenie
nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego,

- nieruchomo$¢ winna by¢ zajeta przez podmiot, bedacy organizacjg pozytku
publicznego, wpisany do rejestru organizacji pozytku publicznego,

- nieruchomos¢ nie moze by¢ zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
z wytaczeniem kazdej innej dziatalnosci, w tym odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno - podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu
sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata
zastosowania.

Pouczenie:
Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomochego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzié
whnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej.
Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje
sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bedace przedmiotem interpretaciji
indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;
3. z zastosowaniem $rodkdéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych (art.
14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od
dnia doreczenie interpretacji — (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2018r., poz. 1302
z pézn. zm). Skarge wnosi sie, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 54 §
1i § 2 cytowanej wyzej ustawy).
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Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie
zabezpieczajacg i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta
wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczeniu sie
btedow wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang
podstawg prawna.

podpisano podpisem elektronicznym
Z up. PREZYDENTA

Izabela Piekielnik
Dyrektor Wydziatu Podatkéw I Optat
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