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DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu w skladzie:
przewodniczgcy: Marcin Bator - sprawozdawca
czlonkowie:  Stanistaw Hojda
Jacek Kaczor

Po rozpatrzeniu odwotania Toya Spétki Akcyjnej od, wydanej z upowaznienia Prezydenta
Wroctawia, decyzji Kierownika Zespotu Lokalizacji Inwestycji w Wydziale Planowania
Przestrzennego w Urzedzie Miejskim Wroctawia z dnia 17 maja 2022 r. (Nr 315/2022; znak:
WPL-ZT5.6730.55.2022.MS-17), umarzajgcej postgpowanie w sprawie ustalenia - na rzecz
Toya S.A. - warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcej na rozbudowie istniejgcego budynku
magazynowo-biurowego przy ulicy Sottysowickiej 39 oraz budowie wolno stojgcego budynku
biurowego, z zagospodarowaniem terenu i niezbedng infrastruktura, przewidzianej do realizacji
we Wroctawiu pomigdzy ulicg Sottysowicka, alejg Poprzeczng i ulicg Strzelecks, na dziatkach
nr9/3, nr 11/5, nr 10, nr 15/2 i czesci dziatek nr 15/3 i nr 16/4, AR-5, obreb Sottysowice we
Wroctawiu,

na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.; dalej jako ,Kpa”), oraz art. 59 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 503.; dalej tez jako ,ustawa”),

uchyla zaskarzong decyzje w calosci i Przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji. '

UZASADNIENIE

Opisang wyzej decyzjg organ pierwszej instancji umorzyt postepowanie w sprawie
ustalenia - na rzecz Toya S.A. - warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na rozbudowie
istniejgcego budynku magazynowo-biurowego przy ulicy Sottysowickiej 39 oraz budowie wolno
stojgcego budynku biurowego, z zagospodarowaniem terenu i niezbedna infrastruktura,
przewidzianej do realizacji we Wroctawiu pomigdzy ulicg Sottysowicka, alejg Poprzeczng i ulicg
Strzelecka, na dziatkach nr 9/3, nr 11/5, nr 10, nr 15/2 i czesci dziatek nr 15/3 i nr 16/4, AR-5,
obreb Sottysowice we Wroctawiu. W uzasadnieniu rozstrzygnigcia organ wskazat, ze teren
inwestycji jest potozony na obszarze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:
uchwata Nr XLVIII/1274/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy
Przejazdowej, alei Poprzecznej i linii kolejowej we Wroctawiu (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 502).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Decyzje o warunkach

zabudowy mozna wydaé tylko dla terenu, dla ktérego nie obowigzuje plan miejscowy.
Odwotanie wniosta Toya S.A., reprezentowana przez petnomocnika, radce prawnego
podnoszac zarzuty przeciwko postanowieniu Prezydenta Wroctawia z dnia
3 marca 2022 r. (Nr 46/2022), podejmujgcego zawieszone postepowanie administracyjne
w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla opisanej inwestycji. W konsekwencji podniesiono



zarzut naruszenia art. 98 § 2 Kpa, przez podjecie z urzedu postgpowania zawieszonego na
wniosek strony, co miato zasadniczy wplyw na rozstrzygnigcie sprawy.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu zwazyto, co nastgpuje.

Zaskarzona decyzja podlega uchyleniu, z przekazaniem sprawy do ponownego
rozpatrzenia. Zdaniem Kolegium organ lokalizacyjny nie mégt z urzgdu podjgé zawieszonego
postepowania i zakonczy¢ postepowania decyzjg je umarzajgca.

Zgodnie z art. 98 Kpa, organ administracji publicznej moze zawiesi¢ postgepowanie, jezeli
wystapi o to strona, na ktérej zadanie postgpowanie zostato wszczete, a nie sprzeciwiajg sig
temu inne strony oraz nie zagraza to interesowi spotecznemu (§ 1). Jezeli w okresie trzech lat
od daty zawieszenia postepowania zadna ze stron nie zwréci si¢ o podjgcie postgpowania,
zgdanie wszczecia postepowania uwaza sig za wycofane (§ 2).

Z powotanych przepiséw jednoznacznie wynika, ze postgpowanie administracyjne
zawieszone z wniosku strony na podstawie art. 98 § 1 Kpa, moze by¢ podjete wytgcznie na
wniosek ktdrejkolwiek ze stron postepowania. Nie jest natomiast dopuszczalne podjgcie tak
zawieszonego postepowania z inicjatywy organu. Ten rodzaj zawieszenia postgpowania
charakteryzuje sie bowiem peing dyspozycyjnoScig stron postgpowania i organ tej
dyspozycyjnosci nie moze zastepowac dziataniami z urzgdu. W wyroku z dnia 25 lutego 2021 r.
(Il SA/Gd 49/21) Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdarnsku, podkreslit, ze ,podjecie
postepowania zawieszonego na wniosek strony jest mozliwe wylgcznie na zgdanie strony, i to
nie tylko tej, na ktérej wniosek postepowanie zawieszono. Przepis stanowigcy o fakultatywnym
zawieszeniu postepowania nie przewiduje mozliwo$ci podjecia postepowania z urzedu’. Z kolei
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 czerwca 2020 r. (I OSK 2078/19)
akcentowat, ze ,przepisy art. 98 § 2 i art. 99 k.p.a. istotnie zawezajg mozliwosci podjecia
zawieszonego postepowania wszczetego na wniosek, przyznajgc inicjatywe w tym zakresie
wytacznie stronom postepowania. Tym samym charakter prawny zawieszenia postepowania na
zgodny wniosek stron odbiera organowi administracji mozliwos¢ ingerowania w sprawe
w trakcie jej zawieszenia i w samo zawieszenie”.

Z akt sprawy wynika, ze postanowieniem z dnia 1 grudnia 2021 r. (Nr 4357/2021) organ
pierwszej instancji, po rozpatrzeniu wniosku Spétki Toya, na podstawie art. 98 § 1 Kpa, zawiesit
postepowanie lokalizacyjne. Z kolei postanowieniem z dnia 3 marca 2022 r. (Nr 44/2022), podjat
z urzedu zawieszone postepowanie administracyjne. Jednak, majgc na uwadze powotane
przepisy, organ pierwszej instancji nie mégt podjaé¢ zawieszonego postgpowania, albowiem
zadna ze stron nie zlozyta wniosku o podjecie postepowania. Taki stan rzeczy sankcjonuje
wadliwo$é postanowienia o podjeciu zawieszonego postgpowania i jego nieskutecznosé
prawng. Stusznie wiec w odwotaniu powigzano naruszenie przepisow proceduralnych
w podjeciu zawieszonego postepowania z wydang decyzjg. Skoro organ nie mdgt, dziatajac
legalnie, podja¢ uprzednio zawieszonego postepowania, to rowniez nie moégt wydaé
jakiejkolwiek decyzji - rozstrzygajgcej sprawe co do istoty lub w inny sposéb koriczacej
postepowanie (art. 104 Kpa).

Istota zawieszenia postepowania jest bowiem wstrzymanie czynnosci procesowych
zmierzajagcych do zatatwienia sprawy. W okresie zawieszenia postepowania organ moze
podejmowac jedynie niektére czynnosci zmierzajgce do usunigcia przyczyn zawieszenia
postepowania (art. 100 § 1i§ 3 Kpa) oraz czynnoSci niezbedne w celu zapobiezenia
niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo powaznym szkodom dla interesu
spotecznego (art. 102 Kpa).

Podsumowujgc, wadliwos¢ postanowienia w przedmiocie podjecia zawieszonego
postepowania determinuje wadliwo$¢ wydanej w tym przypadku decyzji umarzajgcej
postepowanie administracyjne. Z tego wzgledu, Kolegium zobligowane byto do uchylenia
zaskarzonej decyzji w cato$ci, z przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia. W tym
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miejscu koniecznie trzeba zastrzec, ze ponowne rozstrzygniecie sprawy nastapi dopiero po
prawidiowym podjeciu postepowania, gdy ktdrakolwiek ze stron postepowania Zlozy stosowny
wniosek.

Uchylenie decyzji na skutek uwzglednienia zarzutéw wzgledem niezaskarzalnego
postanowienia (art. 143 Kpa) implikuje nieskutecznosé normatywng postanowienia o podjeciu
zawieszonego postepowania.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto, jak na wstepie.

Decyzja jest ostateczna.

Pouczenie:

Na decyzje skarga nie przystuguje, jednakze strona niezadowolona z tresci decyzji moze
wnies¢ od niej sprzeciw do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za
posrednictwem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu, w terminie 14. dni od
dnia dorgczenia decyzji. Sprzeciw od decyzji powinien czyni¢ zado$é wymaganiom pisma w
postepowaniu sgdowym, aponadto zawieraé wskazanie zaskarzonej decyzji, zadanie jej
uchylenia oraz oznaczenie organu, ktory wydat zaskarzong decyzje.

Wopis staty od sprzeciwu wynosi 100 zt.

Stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem postepowania sgdowoadministracyjnego lub
w toku tego postgpowania moze byé przyznane prawo pomocy. Wniosek ten wolny jest od optat
sgdowych. Whniosek sktada sie na urzedowym formularzu wedtug ustalonego wzoru (urzedowe
formularze udostgpnia sie nieodptatnie w budynkach Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
wojewddzkich sgddéw administracyjnych, a ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz wojewodzkich sadéw administracyjnych). Prawo
pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Otrzymuia (wraz z klauzula RODO poz. 1-4):
; setnomocnik Toya SA

aORrON =

Konsorcjum Firm Dystrybucyjnych ,Krzysztof”, Krzysztof Czerkawski, Dorota Lorkiewicz
Sp. j.

Sudzucker Polska Nieruchomosci Sp. z o.0.

Technika Sp. z 0.0.

Zarzad Wojewddztwa Dolno$lgskiego

. Zarzad Drdg i Utrzymania Miasta

10. Zarzad Zieleni Miejskie;

11. Urzad Miejski Wroctawia, Wydziat Architektury i Budownictwa

(akta pozostajg w Kolegium)
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