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dotyezy: dostgpnosci weganskich posilkéw w stotowkach i bufetach przedszkoli szkél
podstawowych i ponadpodstawowych, dla kiérych organem prowadzqcym jest Gmina

Wroclaw "
Szanowny Panie Prezydencie,

Zgodnie z prowadzonymi regulamie badaniami' mtodzi ludzie odchodza od spozycia
migsa, nabialu czy jaj. Zwigzane jest to ze wzrostem $wiadomosci w zakresie cierpienia
zwierzat, wplywie konsumpgji tych produktéw na katastrofe klimatyczna i utrate bio-
réznorodnosei, a takze zdrowie ludzi. Badanie Najwyzszej Izby Kontroli z 2021
roku® wykazato, Ze spozywanie produktow. zwierzgeych produkowanych w Polsce moze
mie¢ szkodliwy wplyw na zdrowie, takze dzieci i mtodziezy. Unia Europejska w-wielu
aktach prawnych, jak rowniez strategiach, takich jak Europejski Zielony Lad, Strategia

od Pola do Stotu, Strategia Bioréznorodnosei czy Fit For 55 podkresla koniecznosé

! Por. np. badania konsumenckie przeprowadzone przez Mintel Group LTD, z ktérego wynika, ze 1%
0s6b- w wieku 16-24. lat identyfikuje si¢ jako weganie; badania przeprowadzone przez GlobalData Plc
wykazaly natomiast, ze w okrésie 2006-2016 w Wiclkiej Brytanii liczba 0sob identyfikujacych sie jako
weganie wzrosta o 350%, z czego polowe stanowily osoby w wieku 15-34 lata, _

2 Zob. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/jak-poprawic-bezpicczenstwo-zywnosei-w-polsce.html,
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zmiany nawykow zywieniowych 1 ksztaltu systemu zrdwnowazone] produkcji 7ywnoscl
na obszarze Wspolnoty. o

W zwigzku z powyZszym, na podstawie art. 24 ust. 3-1 4 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samotzgdzie gminnym (DZ'-.U, 72022 r., poz. 1079) prosz¢ 0 odpowiedz na pyta-
nia dotyczgce dostepnosci weganskich positkow w stolowkach 1 bufetach przedszkoli
szkot podstawowych i p(')nadpodstawowych, dle ktorych organem, prowadzacym jest
Gmina Wroctaw:

1. Czy Gmina Wroctaw wdrazalaw przeszlosci, wdraza obecnic Tub planuje wdro-
2yé rozwiqzania majgee zd zadanie systemowe lub punktowe zwiekszenie dostgp-
nosci weganskich positkéw w szkolach? idowa tu o dostgpnosci opeji weganskiej
w stoléwkach prowadzonych przez firmy zewnglrzne na terenie szkol i przed-
szkoli, ustugi cateringu dowozowego, d takze punkty prowadzone priez samq

placowke, automaty i bufety.

Juz na etapie formutowania tego pytavia podkresli¢ nalezy, 7¢ nie tylko dyrektor
szkoly ma wplyw na planowanie zywienia w przedszkolach i szkolach, a organ pro-
wadzacy odpowiada wylgeznie za zapewnienie etatOw oraz érodkow finansowych w bu-
dzecie jednostek na realizacje tego zadania. Zgodnia bowiem z art. 10 ust. 1 pkt 1 Prawa
oéwiatowego organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnos¢. Do
zadafi organu prowadzgcego szkote lub placowkeg nalezy w szczegblnosel zapewnienie
warunkéw dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw nauki, wychowania i opieki.

Pojecie opieki pojawia sig rOwniez w przepisach odnoszacych sig do Zbiorowego Zywie-
nia w szkotach. Zgodnie bowiem z art. 106 ust, 1 Prawa o$wiatowego w celu zapewnie-
nia prawidtowej realizacji zadan opiekunczycl, w szczegdlnodel wspierania prawidto-
wego fOZWOjU  uczniow, szkota moze 7organizowaé  stolowke. Zgodnie zas
7 art. 106 ust. 3 Prawa oswiatowego warunki korzystania ze stofowki szkolnej, w tym
wys'c_)'ko'éé optat za posilki, ustala dyrektor -sz'kc'ﬂy w perozumieniu z orgahem prowa-
dzacym szkole. Pojecie »W porozumieniu”'omacza, z& wykonywanie wspomnianej
wyzej kompetencji dyrektora ,,w porozumieniu” z organem prowadzacym 0znacza, ze
zachodzi koniecznos§é uzgadniania z tymie grganem podejmowanych decyzji, choc
—rzecz jasna — nie moze to polegac na faktycznym pozbawieniu dyrektora kompetencji

decyzyjnych. Ustalenie stawek oraz warunkow korzystania ze stotdwki szkolnej nastg-
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puje w drodze wewngtrznego zarzadzenia dyrektora szkoly, zas ,,porozumienie” z or-
ganem prowadzgcym oznacza potrzebe zakomunikowania temu organowi projektu za-
rzgdzenia i péZniejszego uwzglednienia przez dyrektora uwag organu’, ’
Dostepnosé (a raczej jej brak) roslinnych positkéw w szkotach s_tanoWi'réaInY problem,
co jasno wykazato badanie ich dostepno$ci przeprowadzone przez Fundacje Green REV
Institute w ramach Koalicji Future Food 4 Climate®, Wykaz_aiq_ ono, ze dostep do
positkéw rodlinriych dla oséb uczgcych sig, ktore same zglaszajg swoje potrzeby
w zakresie diety, stanowi bardzi¢j wyjatek niz regul¢, a czesto positki rozumiane jako
roslinne sg efektem eliminacji czesci elementow posilku np. wykluczenie miesa
z positku i zakup samych warzyw, np. frytek czy surdwki.

Wskazujg zatem, ze Prezydent Miasta Wroclawia posiada pole do dziatania w sprawie
begdgeej przedmiotem interpelacji. Nie doprowadzi to do naruszenia art. 7 Konstytucji.
zgodnie z ktérym to przepisem organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie

i w granicach prawa.

2. Jak odpowiedz na pkt. I koreluje z celami Miejskiego Planu Adaptacji do zmian
klimatu do roku 2030 dla Miasta Wroclawia (Uchwata nr XIII/342/19 Rady
Miejskiej Wroclawia z dnia 5 wrzesnia 2019 r.), Europejskim Zielonym Ladem,
Strategiq od Pola do Stolu, pakietem legislacyinym Fit For 55 i innymi
pr*ogram‘ami na poziomie miejskim, krajowym i unijnym przyznajgeymi réwny
dostgp do Swiadczen publicznych, w  szczegdlnosci réznorodnego oraz
zréwnowazonego zywienia w placéwkach oswiaty, spelniajgcego wilasciwe

normy odzywcze, jak rowniez dostgpnego dla wszystkich na réwnych zasadach?

Warto wskaza¢ juz na etapie skladania interpelacji, ze przy konstruowaniu
przedmiotowego Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu do rokii 2030 dia
Miasta Wroctawia nié sposéb pomingé wplywu produkcji Zywnosci zwierzecej
1 odzwierzecej na klimat, jak réwniez pozytywnych aspektow érodbwiskowych
stosowania diety weganskiej. Zapobiega ona bowiem utracie bioréznorodnosci’

czy wplywa na zmniejszenie produkcji gazéw cieplarnianych®. W dobie

* Por. M, Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komientarz, wyd. Il, Warszawa 2021,
art. 106,

4 https://futurequd-’lc[imate.eu/»\-'p—com.ent/'uploads/2_022/’05}’Podsu_mowanie~badania-dost_epnosc-wegan'-
skich-posilkow-w-szkolach.pdf

* Dla przyktadu: Tilman D, Clark M, Williams DR, Kimmel K, Polasky 'S, Packer C. Futuré threats to
biodiversity and pathways to their prevention. Nature. 2017,

¢ Springmann M, Clark M, Mason-D’Croz D, Wiebe K, Bodirsky BL, Lassaletta L et al. Options for
keeping the food system within environmental lintits, Nature, 2018,
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postepujgcych  zmian klimatycznych, niszczacego wplywu cziowieka na
érodowisko oraz dynamicznego rozwoju choréb zwierzat majgcych swoje zrodio

w “warunkach ich przemys%owq hodowli konieczne jest podjecie dzmlcm.
majgeych na celu zatrzymarie tych zmian. Gospodarka zywno$ciowa oparta na
produkcji zwierzecej jest najbardziej destrukcyjna dla srodowiska, chociazby z
uwagi na ogromne zapotrzebowanie na wode. Pamigtaé fowniez nalezy ©o

wplywie przemystowej p produkeji zywnoscl zwierzecej na zdrowie i zycie ludzi

— problem ten zostat dostrzezony W ostatnim czasie przez Ministerstwo Zdrowia,

Kktére zlecito w ostatnim czasie analize zwiekszone; zapadalnosci na choroby

ukladu oddechowego oraz choroby skory u 0sob zamieszkujacych w sasiedztwie

ferm.

7 uwzglednieniem wielkosei tych ferm (liczebnogdei zwierzat gospodarskich)
w wojewddztwie wielkopolskim.

Dostepnost weganskich posﬂkow bedzie stanowi¢ réwniez realizacje normy

wystowionej w art. 32 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym to przepisem

wszZyscy sg wobee prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania

pizez whadze publiczne. Ust. 2 tego przepisu stanowi natorniast, ze nikt nie moze

by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym Z

jakiejkolwiek przyczyny.

Czy i jakie akty prawa miejscowego, uslawy, rozporzqdzenia polskie i unijne
oraz dyrektywy stojq nd przeszkodzie wpr owadzeniu opeji weganskich positkow
W s(’oléwkaczh bufetach i automatach znajdujgeych sig na ferenie placéwek
oswiatowych, dla kidrych organem prowadzgcym jest Gmina Wroclaw przy
Jednoczesnym zachowaniu dostepnosci posilkow zawierajgeych migso, jaja,
mleko
i inne produkly zwierzgce okreslone w Ustawie 0 bezpieczenstwie zywnosci i
gywienia (Dz.U. z 2020 r. poz. 2021 z péin. zm) oraz w akiach wykonawc7ych do
tej ustawy, w szczegdlnosci w Rozporzqdzeniu Ministra Zdrowiaw sprawie. grup
érodkéw spozywezych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom 1 miodziezy w
Jednostkach systemu oSwiaty oraz wymaga#h, jakie- muszg spelniaé $rodki
spozyweze stosowane w ramuach zywienia zbiorowego dzieci | mlodziezy w tych

jednostkach (Dz.U. z 2016 r. poz. 1154 z péén. zm.)?

4. Jakie. proce_dz_zry i akty prawa miejscowego musialyby zostaé zmienione na

pozionie placéwek o$wiatowych, aby wprowadzié: dostepnosé¢ opcji wegariskich
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positkow w stoléwkach, bufetach i automatach znajdujgcych sig na lerenie
placéwek oswiatowych, ktorym organem. prowadzqeym. jest Gmiﬁa Wroclaw
przy jednoczesnym zachowaniu doslgpnos’c’z‘»_pos‘ilkéw zawierajgeych migso, ja)’a’,
mieko i inne produktiz zwierzgce okresione Ustawg 0 bezpieczehstwie zywnosci i
sywienia oraz wspomnianymi wezesniej aktami wykonawczymi do tej ustawy?
Jak wygladalby proces zmiany umow z firmami Swiadezqeymi ustugi zywieniowe
dla placéwek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgeym jest Gmina
Wroclaw oraz jakie .inne procedury musialyby ule¢ zmianie W ])t‘zypadku

przygotowywania positkéw w obrgbie placéwek?

7 powazaniem
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