Protokdt nr 63 / 2022

posiedzenia Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia

z 23 czerwca 2022 roku, godz. 14:30

(posiedzenie w trybie hybrydowym - w Klubie Radnego oraz na

platformie MS Teams)

BRM-DPP.0012.1.8.2022

Posiedzenie Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia zostato
przeprowadzone w trybie hybrydowym - w Klubie Radnego, z
mozliwoscig uczestniczenia w spotkaniu za posrednictwem platformy
MS Teams.

Na ogodlng liczbe 8 cztonkdédw Komisji Statutowej Rady Miejskiej

Wroctawia wszyscy wzieli udziat w posiedzeniu.

Lista obecnosci cztonkdéw Komisji stanowi zatgcznik nr 1 do

niniejszego protokotu.

Wiceprzewodniczgca Edyta Skuta otworzyta posiedzenie Komisji
Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia i stwierdzita kworum niezbedne

do podejmowania prawomocnych decyzji.

Ad 1.

Zatwierdzenie porzadku posiedzenia

Cztonkowie Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia nie zgtosili

uwag do porzadku posiedzenia.

Zatwierdzony porzadek posiedzenia stanowi zatgqcznik nr 2 do

niniejszego protokotu.

Ad II.
Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na

potgczenie spotek komunalnych polegajgce na przejeciu ,Stadion



Wroctaw” Spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig przez ,, Wroctawski
Klub Sportowy Slask Wroctaw” Spétke Akcyjng - druk nr 1544A / 22

Wiceprzewodniczaca Edyta Skuta odczytata opinie eksperta Komisji
Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia do projektu uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody na potgczenie spdétek komunalnych polegajace na
przejeciu ,Stadion Wroctaw” Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
przez , Wroctawski Klub Sportowy Slqsk Wroctaw” Spétke Akcyjng -
druk nr 1544A / 22 [opinia eksperta stanowi zatgcznik nr 3 do

niniejszego protokotu].

Komisja Statutowa w wyniku gtosowania zaopiniowata negatywnie
(za wydaniem opinii nhegatywnej — 6, przeciw - 2, wstrzymato sie -
0) projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na potgczenie spétek
komunalnych polegajace na przejeciu ,Stadion Wroctaw” Spétki z
ograniczong odpowiedzialnoscig przez ,Wroctawski Klub Sportowy
Slask Wroctaw” Spétke Akcyjng — druk nr 1544A / 22, uzasadniajac
to nastepujqco:
Przedtozona autopoprawka do opiniowanego projektu uchwaty
ograniczyta sie do niektérych kwestii redakcyjno-jezykowych, co w
zaden sposob nie eliminuje zasadniczych watpliwosci zgtaszanych do
projektu uchwaty, w szczegolnosci braku mozliwosci jednoznacznego
stwierdzenia tresci normatywnych wyrazanych projektem, a co za
tym idzie uniemozliwiajgcych ocene tego projektu, tym bardziej, ze
zachodzg powazne watpliwosci co do wykroczenia poza kompetencje
rady gminy zaréwno w przypadku kwalifikacji uchwaty jako
kierunkowej, jak i kwalifikacji uchwaty jako rodzaju zobowigzania
organu wykonawczego do spowodowania skutku okreslonego
uchwata.
W petnym zakresie lub odpowiednio ograniczonym do zakresu
poprawek do projektu pozostajg nastepujace uwagi:
— w Swietle tresci projektu, jego uzasadnienia (w zakresie
procedury samorzadowej) oraz opinii Biura Nadzoru

Wiascicielskiego uchwata, ktéra miataby by¢ podjeta na



podstawie przedtozonego projektu, bytaby czynnoscig nie tyle
wyrazajaca zgode na powziety juz i dookreslony zamiar
potaczenie spotek, ale wyrazem aprobaty dla rozpoczecia dzien
ku potaczeniu zmierzajgcych; w tym kontekscie tytut uchwaty
jest nieadekwatny do celu uchwaty; z drugiej strony § 1 ust. 2
oraz § 2 projektu przewidujg juz okreslony tryb i preferowane
skutki przedmiotowego potfgczenia; obie te okolicznosci mogq
rodzi¢ watpliwosci co do intencji projektodawcy i przewidywanych
przez projekt skutkdow;

do wykonania uchwaty zobowigzano Prezydenta Wroctawia (§ 3);
w Swietle powyzszego zachodzi¢ moze watpliwos¢ czy skutkiem
uchwaty jest to, ze Prezydent Wroctawia zobowigzany jest
doprowadzi¢ do potaczenia spétek (na co wskazuje § 1 ust. 2i §
2), czy tez jedynie, ze w przypadku ewentualnego podjecia
dziatan zmierzajacych do tego nie bedzie zachodzi¢ koniecznos¢
zabiegania o0 zgode na potaczenie spotek, jesli nastgpi¢ miatoby
ono w trybie i ze skutkami okreslonymi w uchwale; w tym
kontekscie organ wykonawczy nie jest wtadny ustali¢ sposobu
wykonania uchwaty;

w Swietle standardéw zasad techniki prawodawczej projekt aktu
normatywnego powinien w sposéb zrozumiaty i jednoznaczny
komunikowac tresci normatywne; powyzsze uwagi nakazujg
poda¢ w watpliwos¢ zachowanie tych standarddw;

watpliwosci budzi fakt uznania uchwaty jako zawierajace przepisy
prawa powszechnie obowigzujgcego i skierowanie jej przez to do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
przy takim zatozeniu powinno by¢ ustanowione vacatio legis
wymagane przepisami ustawy o ogfaszaniu aktdow normatywnych
i niektérych innych aktdw prawnych, czego nie uczyniono;

w podstawie prawnej w odniesieniu do ustawy o samorzadzie
gminnym oraz w odniesieniu do ustawy — Kodeks spétek
handlowych w odniesieniu do powotywanych aktéw

normatywnych uzycie skrétu ,t.j.” jest zbedne;



- zwazywszy na watpliwosci co do ustalenia tresci normatywnej
projektu ocena doboru podstawy prawnej nie moze by¢
kompletna;

— w tekscie projektu skrot , pkt” niezaleznie od liczby i przypadku
zapisuje sie bez kropki;

- w § 1 tres¢ ust. 2 konczy sie kropkg po czym w oddzielnym
wierszu zapisano wyrazenie ,w trybie (...)”; budzi to watpliwosci;

- w tekscie projektu przed stowem , Kodeks” powinien by¢ mysinik.

Ad III.

Wolne wnioski

Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Edyta Skuta

Wiceprzewodniczgca Komisji Statutowej

Protokdt sporzadzita

Magdalena Gaczynska



