Protokdt nr 62 / 2022

posiedzenia Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia

z 21 czerwca 2022 roku, godz. 10:00

(posiedzenie w trybie hybrydowym - na platformie MS Teams

oraz gtosowanie za posrednictwem poczty elektronicznej HCL Notes)

BRM-DPP.0012.1.7.2022

Posiedzenie Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia zostato
przeprowadzone za posrednictwem platformy MS Teams, a
gtosowanie nad projektami uchwat za posrednictwem poczty

elektronicznej HCL Notes.

Na ogodlng liczbe 8 cztonkdédw Komisji Statutowej Rady Miejskiej

Wroctawia wszyscy wzieli udziat w posiedzeniu.

Lista obecnosci cztonkdéw Komisji stanowi zatgcznik nr 1 do

niniejszego protokotu.

Ponadto w spotkaniu udziat wzieli:
- Eksperci Komisji Statutowej RMW,

- Przedstawiciel Biura Obstugi Prawnej Urzedu Miejskiego Wroctawia.

Wiceprzewodniczgca Edyta Skuta otworzyta posiedzenie Komisji
Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia i stwierdzita kworum niezbedne

do podejmowania prawomocnych decyzji.

Ad 1.

Zatwierdzenie porzadku posiedzenia

Cztonkowie Komisji Statutowej Rady Miejskiej Wroctawia nie zgtosili

uwag do porzadku posiedzenia.

Zatwierdzony porzadek posiedzenia stanowi zatgqcznik nr 2 do

niniejszego protokotu.



Ad II.

Zaopiniowanie materiatow LIV sesji Rady Miejskiej Wroctawia:

Ekspert Komisji Statutowej zreferowat przedtozone pisemnie uwagi
do projektu uchwaty w sprawie programu polityki zdrowotnej pod
nazwgq ,Zabezpieczenie ptodnosci na przyszto$¢ u mieszkancow
Wroctawia chorych onkologicznie na lata 2022-2024" - druk nr 1573
/ 22 oraz do projektu uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na
potaczenie spétek komunalnych polegajace na przejeciu ,Stadion
Wroctaw” Spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig przez ,, Wroctawski
Klub Sportowy Slask Wroctaw” Spétke Akcyjng - druk nr 1544 / 22
[opinie Ekspertow do materiatdw LIV sesji Rady Miejskiej Wroctawia

stanowig zatgcznik nr 3 do niniejszego protokotu].

Wiceprzewodniczgca Edyta Skuta, w zwigzku z tym, ze w projektach
uchwat na druku nr 1573 / 22 oraz na druku nr 1544 / 22 znajdujg
sie razace uchybienia, zaproponowata, aby w przypadku obu
projektéw uchwat poddane zostato pod gtosowanie wydanie opinii
negatywnej do przedmiotowych projektéw uchwat, uzasadniajac to w

sposoOb przytoczony w opinii Eksperta.
Nikt z radnych nie zgtosit sprzeciwu.

Komisja w nastepujacy sposéb zaopiniowata materiaty LIV sesji Rady
Miejskiej Wroctawia [formularze gtosowan stanowig zatgcznik nr 4 do

niniejszego protokotu]:

1. Projekt uchwaty zmieniajgcej uchwate nr XLVII / 1232 / 21 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie budzetu Miasta na 2022 rok -
druk nr 1570 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania
(za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie zgtosili uwag do

projektu uchwaty,

2. Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate nr XLVII / 1233 / 21 Rady

Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy



finansowej Miasta — druk nr 1571 / 22 - cztonkowie Komisji w
wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie

zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie przeksztatcenia szkot podstawowych
poprzez likwidacje oddziatéw przedszkolnych - druk nr 1545 /
22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw -

0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie przeksztatcenia szkot podstawowych
wchodzacych w skiad zespotdw szkolno-przedszkolnych poprzez
likwidacje oddziatéw przedszkolnych - druk nr 1546 / 22 -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0,

wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie dotacji udzielanych publicznym i
niepublicznym przedszkolom, szkotom i placowkom oswiatowym
oraz innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym
przez osoby fizyczne i prawne - druk nr 1547 / 22 - cztonkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato

sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie podania do publicznej wiadomosci
informacji o zamiarze i przyczynach potaczenia instytucji kultury
Wroctawskiego Instytutu Kultury i Klubu ,,Pod Kolumnami” we
Wroctawiu - druk nr 1548 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili

uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie podania do publicznej wiadomosci
informacji o zamiarze i przyczynach potaczenia instytucji kultury
Osrodka Postaw Twdrczych i Centrum Kultury ,Zamek” we
Wroctawiu - druk nr 1549 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili

uwag do projektu uchwaty,
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Projekt uchwaty w sprawie podania do publicznej wiadomosci
informacji o zamiarze i przyczynach potaczenia instytucji kultury
Strefy Kultury Wroctaw i Osrodka Dziatan Artystycznych ,Firlej”
we Wroctawiu - druk nr 1550 / 22 - czionkowie Komisji w
wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie

zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie ogtoszenia zamiaru zmiany statutu
Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Tadeusza Rézewicza we
Wroctawiu w zakresie struktury i lokalizacji filii — druk nr 1551 /
22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw -

0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie Planu Zrownowazonej Mobilnosci dla
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia oraz wyrazenia
woli wspodtdziatania z innymi gminami w zakresie jego wdrozenia
- druk nr 1552 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania
(za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie zgtosili uwag do

projektu uchwaty,

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate nr XXVI / 712 / 20 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania oraz $rédmiejskiej strefy ptatnego parkowania,
ustalenia wysokosci stawek optaty za postdj pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania oraz w srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania,
wprowadzenia optat abonamentowych i zerowej stawki optaty
dla niektdérych uzytkownikdw drogi, sposobu pobierania tych
optat i okreslenia wysokosci optaty dodatkowej — druk nr 1569 /
22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw -

0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie ,,Zasad przeprowadzenia naboru

wnioskéw o zawarcie umowy najmu, w tym okreslenia kryteridéw
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pierwszenstwa, zasad przeprowadzania oceny punktowej oraz
maksymalnej wysokosci dochodu dla lokali mieszkalnych
potozonych w inwestycji LesSnica IX we Wroctawiu budowanych z
wykorzystaniem finansowania zwrotnego i wsparcia z Funduszu
Doptat” — druk nr 1568 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili

uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie ustalenia ekwiwalentu pienieznego
dla cztonkdéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Wroctawia
- druk nr 1567 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania
(za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do

projektu uchwaty,

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate Nr LIV / 1569 / 10 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie nadania statutu Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej - druk nr 1556 / 22 - cztonkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato

sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie szczegoétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia oraz mieszkaniach
chronionych - druk nr 1557 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie zgtosili

uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
Cmentarza Komunalnhego Oddziat Psie Pole przy ulicy
Kietczowskiej we Wroctawiu — druk nr 1558 / 22 - cztonkowie
Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato

sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie zmiany okdlnika nr 97 Zarzadu

Miejskiego miasta Wroctawia — druk nr 1559 / 22 (Eugeniusza
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Geta-Stankiewicza) z autopoprawkg - cztonkowie Komisji w
wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie

zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie nadania nazwy ulicy na terenie
Wroctawia — druk nr 1560 / 22 (Zofii Guminskiej) z
autopoprawka - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za -
8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu

uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie nadania nazwy ulicy na terenie
Wroctawia — druk nr 1561 / 22 (Cukrozetka) z autopoprawkg -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0,

wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie nadania nazwy ulicy na terenie
Wroctawia — druk nr 1562 / 22 (Owcza) z autopoprawkag -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw - 0,

wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie nadania nazwy rondu na terenie
Wroctawia — druk nr 1563 / 22 (rondo Sylwestra Checinskiego)
z autopoprawka - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za
- 8, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie zgtosili uwag do

projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie nadania nazwy skwerowi na terenie
Wroctawia — druk nr 1564 / 22 (skwer Karaimski) z
autopoprawkg - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za -
8, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0) nie zgtosili uwag do projektu

uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie nadania nazwy skwerowi na terenie
Wroctawia - druk nr 1565 / 22 (skwer Paula Schreibera) z

autopoprawkg - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za -
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8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu

uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie nadania nazwy skwerowi na terenie
Wroctawia — druk nr 1566 / 22 (skwer Hansa Thomasa) z
autopoprawka - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za -
8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu

uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie programu polityki zdrowotnej pod

nazwaq ,Zabezpieczenie ptodnosci na przyszto$¢ u mieszkancow

Wroctawia chorych onkologicznie na lata 2022-2024" - druk nr

1573 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za

wydaniem opinii negatywnej — 8, przeciw - 0, wstrzymato sie -

0) wydali opinie negatywng, uzasadniajqc to nastepujaco:

- z art. 48a ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych wynika, ze projekt
programu polityki zdrowotnej opracowuje jednostka
samorzadu terytorialnego; z przedtozonego projektu nie
wynika, czy projekt programu zostat opracowany przez
wiasciwy podmiot; opracowanie programu polityki przez
podmiot niewskazany ustawg i nastepnie jego przyjecie przez
Rade Miejskgq Wroctawia moze oznaczac naruszenie procedury
przygotowywania programu okreslonej ustawg; tym samym
choéby merytorycznie poprawny i spotecznie wartosciowy
program moze zosta¢ podwazony z uwagi na wzgledy
proceduralne (wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Bydgoszczy z 6 wrzesnia 2017 r., II SA/ Bd 762 / 17);

- z uzasadnienia projektu uchwaty nie wynika, czy program
uwzglednia uwagi zawarte w opinii Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji;

- W podstawie prawnej w odniesieniu do ustawy o samorzadzie
gminnym powinny by¢ powotane nastepujace dzienniki: ,Dz.
U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079";



- W podstawie prawnej w odniesieniu do ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych powinny by¢ powotane dodatkowo nastepujace
pozycje dziennika z 2022 r.: 91, 526, 583, 655, 807, 974,
1002 oraz 1079; rekomenduje sie zastosowanie techniki,
polegajacej na przywotaniu w tekscie gtdwnym dziennika z
2021 r. poz. 1285 oraz wzmianki ,z pdézn. zm.”, a pozostate w
odnosniku, poprzedzone formuta: ,Zmiany tekstu
wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w:”;

- w podstawie prawnej za watpliwe uznac¢ nalezy
przywotywanie przepiséw o leczeniu nieptodnosci; jakkolwiek
nawigzujg do materii projektu, to nie stanowig one

upowaznienia do opracowania programu;

26. Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na potaczenie
spotek komunalnych polegajace na przejeciu ,Stadion Wroctaw”
Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig przez ,Wroctawski Klub
Sportowy Slask Wroctaw” Spétke Akcyjng — druk nr 1544 / 22 -
cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za wydaniem opinii
negatywnej — 5, przeciw - 1, wstrzymato sie - 2) wydali opinie
negatywng, uzasadniajgc to nastepujqco:

- w Swietle tresci projektu, jego uzasadnienia (w zakresie
procedury samorzadowej) oraz opinii Biura Nadzoru
Wiascicielskiego uchwata, ktéra miataby byc¢ podjeta na
podstawie przedfozonego projektu, bytaby czynnoscig nie tyle
wyrazajacq zgode na powziety juz i dookreslony zamiar
pofgczenie spotek, ale wyrazem aprobaty dla rozpoczecia
dziatan ku potgczeniu zmierzajacych; w tym kontekscie tytut
uchwaty jest nieadekwatny do celu uchwaty; z drugiej strony
§ 1 ust. 2 oraz § 2 projektu przewidujg juz okreslony tryb i
preferowane skutki przedmiotowego potaczenia; obie te
okolicznosci mogaq rodzi¢ watpliwosci co do intencji

projektodawcy i przewidywanych przez projekt skutkow;



- do wykonania uchwaty zobowigzano Prezydenta Wroctawia (§
3); w Swietle powyzszego zachodzi¢ moze watpliwos¢ czy
skutkiem uchwaty jest to, ze Prezydent Wroctawia
zobowigzany jest doprowadzi¢ do potaczenia spotek (na co
wskazuje § 1 ust. 2i § 2), czy tez jedynie, ze w przypadku
ewentualnego podjecia dziatan zmierzajgcych do tego nie
bedzie zachodzi¢ koniecznos¢ zabiegania o zgode na
potaczenie spotek, jesli nastgpi¢ miatoby ono w trybie i ze
skutkami okreslonymi w uchwale; w tym kontekscie organ
wykonawczy nie jest wtadny ustali¢ sposobu wykonania
uchwaty;

- w $wietle standardéw zasad techniki prawodawczej projekt
aktu normatywnego powinien w sposéb zrozumiaty i
jednoznaczny komunikowac tresci normatywne; powyzsze
uwagi nakazujg podac¢ w watpliwos¢ zachowanie tych
standardow;

- w § 1 ust. 2 przywotywany jest ,Kodeks spotek cywilnych”;
jak mozna przypuszczac intencjg projektodawcy byto
przywotanie ustawy - Kodeks spotek handlowych;

- watpliwosci budzi fakt uznania uchwaty jako zawierajace
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego i skierowanie jej
przez to do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego; przy takim zatozeniu powinno by¢
ustanowione vacatio legis wymagane przepisami ustawy o
ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych, czego nie uczyniono;

- W tytule uchwaty oznaczenie rodzaju aktu i organu powinno
by¢ zapisane wielkimi literami;

- W podstawie prawnej w odniesieniu do ustawy o samorzgdzie
gminnym powinny by¢ powotane nastepujace dzienniki: ,Dz.
U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079";

- W podstawie prawnej w odniesieniu do ustawy - Kodeks

spotek handlowych powinny by¢ powotane nastepujace
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dzienniki: ,Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, 2320, z 2021 r. poz.
2052 oraz z 2022 r. poz. 807";

- w podstawie prawnej przywotanie litery ,f” i ,h” powinno
nastgpi¢ bez uzycia nawiasu;

- zwazywszy na watpliwosci co do ustalenia tresci normatywnej
projektu ocena doboru podstawy prawnej nie moze by¢
kompletna;

- w podstawie prawnej i w tekscie projektu skrét ,pkt”
niezaleznie od liczby i przypadku zapisuje sie bez kropki;

- w § 1 tresc¢ ust. 2 konczy sie kropkg po czym w oddzielnym
wierszu zapisano wyrazenie ,w trybie (...)"”; budzi to
watpliwosci;

- na koncu § 3 i § 4 ust. 1 brakuje kropki;

- w podstawie prawnej i w tekscie projektu przed stowem

~Kodeks” powinien by¢ mysinik;

Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta
Wroctawia — druk nr 1553 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku
gtosowania (za - 8, przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili

uwag do projektu uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu - druk nr
1554 / 22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8,
przeciw - 0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu

uchwaty,

Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie
zobowigzania Prezydenta Wroctawia do kontynuowania prac nad
aktualizacjg studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Wroctawia — druk nr 1555 /
22 - cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania (za - 8, przeciw -

0, wstrzymato sie — 0) nie zgtosili uwag do projektu uchwaty.



Ad III.

Przyjecie protokotu posiedzenia Komisji Statutowej Rady Miejskiej
Wroctawia nr 61 / 2022

Cztonkowie Komisji przyjeli protokot posiedzenia Komisji 61 / 2022.

Ad IV.

Wolne wnioski

W zwigzku z pismem Pana Sergiusza Kmiecika - Przewodniczgcego
doraznej Komisji ds. zmian w Statucie Wroctawia, wydtuzajgcym
termin przesytania propozycji zmian do Statutu Wroctawia do 14
lipca 2022 roku cztonkowie Komisji postanowili, ze zajmag sie
pracami nad Statutem podczas posiedzenia Komisji zaplanowanego
na 12 lipca 2022 roku.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Edyta Skuta

Wiceprzewodniczgca Komisji Statutowej

Protokdt sporzadzita

Magdalena Gaczynska



