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Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b, art. 14c i art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa /Dz. U. z 2021 r. poz. 1450 z pézn. zm./ w zwigzku z art. 1c
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych /Dz. U. z 2019
r. poz. 1170 z pézn. zm. dalej upol/,

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 30 marca 2022 r. (data wptywu do urzedu),

z siedzibg we Wroctawiu przy | R
o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w sprawie

czy:
- I oinno  byé  podatnikiem  podatku  od
nieruchomosci i czy ma obowigzek uiszcza¢ podatek od nieruchomosci,

ktéra dysponuje na podstawie decyzji o trwatym zarzadzie?

organ podatkowy uznaje stanowisko wnioskodawcy za:
e nieprawidtowe i stwierdza, ze: podatnikiem podatku za nieruchomosc
stanowigcg wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, przekazang na

podstawie decyzji o trwatym zarzadzie zgodnie z art. 3 ust. 4a upol jest

I ;- <o jej posiadacz zalezny.
UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2021 r. do organu podatkowego wptyngt wniosek

, 0 udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
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podatkowego. Przedmiotem wniosku jest ocena czy | HEKGN'INE
B -ovinno byé podatnikiem podatku od nieruchomosci i czy ma

obowigzek uiszcza¢ podatek za nieruchomosci, ktérg dysponuje na podstawie

decyzji o trwatym zarzadzie?
Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca jest jednostka budzetowg, zaliczong do sektora finansow
publicznych dziatajagcg m.in. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 lipca 1983
r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), oraz
statutu.

I  Prezydent Wroctawia na podstawie

przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przekazat w trwaty zarzad, na
czas nieoznaczony, odptatnie, na rzecz | KGN
nieruchomos$¢ zabudowang stanowigcg wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Nieruchomosc¢
przekazana zostata w trwaly <zarzad 2z przeznaczeniem na siedzibe

Strona dokonujac witasnej oceny przedstawionego zdarzenia stwierdzita, ze
B - icst v opisanym stanie faktycznym podatnikiem podatku
od nieruchomosci i powotata sie na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 29 listopada 2018 r., sygn. akt II FSK 3229/16, ktéry uznat
iz:”... Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad nie jest podmiotem zadnych
praw cywilnych i wykonuje jedynie uprawnienia ptyngce z wtasnosci panstwowej.
Nawet jezeli decyzje o sposobie wykorzystania powierzonych jej nieruchomosci
podejmuje samodzielnie, dziata w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Jak wskazuje
sie w doktrynie i orzecznictwie @ sadowym, "trwaty  zarzad jest
administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespotem uprawnien), jakie
uzyskuje jednostka organizacyjna administracji publicznej w  drodze
charakterystycznej dla dziatania administracji (decyzja administracyjna) wzgledem
nieruchomosci - przedmiotu publicznej witasnosci o znaczeniu ekonomicznym
(w znaczeniu prawnym jest to wtasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego) i w celu realizacji zadan publicznych" (por. W. Sobejko, Charakter
prawny instytucji trwatego zarzadu oraz instytucji gospodarowania w ustawie
0 gospodarce nieruchomosciami, KPP 2000, nr 1, str. 83).”. Tym samym zarzadca
W swojej merytorycznej dziatalnosci zwigzanej z celem ustanowienia trwatego
zarzadu podporzadkowany jest organowi nadrzednemu - w tym przypadku
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu - a w zakresie korzystania
z nieruchomosci podporzadkowany jest witascicielowi, czyli Skarbowi Panstwa.
Réwniez w wyroku z dnia 11 lipca 2017 o sygn. akt II FSK 2154/15, sad wskazat,

ze ,..Generalna Dyrekcja Drdog Krajowych i Autostrad nie jest posiadaczem
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nieruchomosci potozonych w granicach pasa drogowego autostrady na podstawie
innego tytutu prawnego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a upol.
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad nie stat sie bowiem z tytutu
powierzenia mu w trwaty zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa posiadaczem
jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawno rzeczowym, jak
rowniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu cywilistycznym.”.

Reasumujac Wnioskodawca wyrazit poglad, ze trwaty zarzad nie jest posiadaczem,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 upol i nie jest innym tytutem prawnym

o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a upol.

Po przeanalizowaniu faktéw podanych we wniosku, obowigzujacych przepiséw

prawa i orzecznictwa sagdowo-administracyjnego, organ podatkowy stwierdzit ze:

stanowisko Wnioskodawcy w zakresie oceny, iz nie jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci za nieruchomosci otrzymane w trwaty zarzad, jest

nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 upol podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedgce miedzy innymi :

e posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub
ich czesci, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem
posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie definiuje pojecia posiadania, jednakze
skoro w swoich uregulowaniach postuguje sie nazwami instytucji z zakresu prawa
rzeczowego - takimi jak posiadanie - to brak jest racjonalnych przestanek do
tego, aby pojeciu temu przypisywac inny zakres znaczeniowy anizeli ten, ktory
wynika z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93
z p6zn. zm. (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2004r.,
sygn. akt FSK 90/04, POP z 2005r. Nr 2, Poz. 50). Stosownie do tresci art. 336
powotywanej ustawy Kodeks cywilny, posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto
nig faktycznie wiada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig

faktycznie witada jako uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy
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inne prawo, z ktorym taczy sie okreslone witadztwo nad cudza rzecza (posiadacz

zalezny).

Podatnikiem bedzie wiec osoba, ktdrej wiasciciel przekazat nieruchomos¢ publiczng

w posiadanie na podstawie 1) umowy lub 2) innego tytutu prawnego.

Umowgq opisang w przywotanym przepisie jest kazdy dwustronny stosunek
zobowigzaniowy, na podstawie ktorego okreslony podmiot otrzymat w posiadanie
nieruchomos¢ od wiasciciela. Moze to by zarédwno umowa nazwana (np. najem,

dzierzawa), jak i nienazwana.

Z kolei za ,inny tytut prawny” w rozumieniu powofanego przepisu nalezy uznac
m.in. zarzad, uzytkowanie oraz inne szczegdélne formy prawne gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostki samorzadu, w tym przekazanie
nieruchomosci w trwaty zarzad. W kazdym przypadku ,inny tytut prawny”
(uprawniajacy do samodzielnego korzystania z nieruchomosci) powinien pochodzi¢

od wiasciciela.

Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami /Dz. U. 2021r. poz. 1899/ - Trwaty zarzad jest formag prawng

witadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjna.

Trwaty zarzad ustanawiany jest w drodze decyzji wydawanej przez wiasciwy organ
panstwa. Jest to pierwotny tytut uprawniajacy okreslony podmiot do objecia
nieruchomosci Skarbu Panstwa (badz jednostki samorzadu terytorialnego)
w posiadanie. Podmiot, na rzecz ktérego ustanowiono trwaty =zarzad
nieruchomosci, moze, na okreslonych prawem zasadach, odda¢ nieruchomos¢ lub

jej czes¢ np. w najem, dzierzawe albo uzyczenie.

Podmiot, ktéry otrzymat dang nieruchomos¢ jako trwaty zarzadca bedzie wiec jej
posiadaczem a tym samym podatnikiem podatku od tej nieruchomosci. Posiadanie
rozumie sie jako mozliwo$¢ wiadania rzecza. Kodeks cywilny wyrdznia dwie
postacie posiadania: samoistne oraz zalezne. Analizowany przypadek dotyczy
posiadania zaleznego, w obliczu ktorego posiadaczem jest ten, kto faktycznie
wtada rzeczg jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne

prawo, z ktorym taczy sie okreslone wtadztwo nad cudzg rzecza.

Jezeli wiec trwaty zarzadca posiada podmiotowos$¢ prawnopodatkowg w zakresie
podatku od nieruchomosci (jest osobg fizyczng, osobg prawng lub jednostkg
organizacyjng mniemajacg osobowosci prawnej), a instytucja trwatego zarzadu
jest przyktadem ,innego tytutu prawnego” posiadania (w rozumieniu art. 3 ust. 1

pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych), to jest on podatnikiem podatku od
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nieruchomosci. Podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie podmiot, na rzecz
ktérego przedstawiciel Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego

ustanowit trwaty zarzad nieruchomosci.

Trwatly zarzadca jest podatnikiem podatku od nieruchomosci do czasu utraty
posiadania. Moze to nastgpi¢ w wyniku wydzierzawienia (wynajecia)
nieruchomosci bedacej w trwatym zarzadzie. Umowy cywilnoprawne dzierzawy,
najmu, uzyczenia zawarte z jednostkami dysponujacymi prawem trwatego zarzadu
nalezy traktowac¢ jak umowy zawarte z jednostkg samorzadu terytorialnego.
Wtedy to wydzierzawiajacy, najemca staje sie posiadaczem zaleznym, a tym

samym podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Do niedawna w orzecznictwie sadowoadministracyjnym prezentowane byty
rozbiezne poglady w przedmiocie osoby zobowigzanej do optacania podatku gdy
nieruchomos$¢ bedaca w trwatym zarzadzie zostanie oddana w posiadanie zalezne.
Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z 16.05.2019 r., II FSK 1797/17.,
ostatecznie przyjat, ze w sytuacji wydzierzawienia lub wynajecia rzeczy bedacej w
trwatym zarzadzie podatnikiem podatku od nieruchomosci jest dzierzawca
(najemca) jako posiadacz =zalezny nieruchomosci. Oznacza to m.in., ze
I siusznie przywotato we wniosku orzeczenia sadowe wedtug, ktdrych
Generalna Dyrekcja Drog i Autostrad nie jest podatnikiem w sytuacji gdy
wydzierzawi badz wynajmie nieruchomos$¢, ktorg dysponuje na podstawie decyzji
o trwatym zarzadzie. Wykfadnia ta jednak nie ma zastosowania rozpatrywanym
stanie faktycznym, gdyz z przedstawionego opisu nie wynika, ze Wnioskodawca

przekazat nieruchomosci w dalsze posiadanie zalezne np. w formie umowy najmu.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze przywotane orzeczenia potwierdzajg brak obowigzku
podatkowego po stronie GDDDKIA i uwzgledniajg przepisy o zarzadzie nad drogami
publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
ktére stanowig lex specialis w odniesieniu do przepisow do ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Z powyzszych wzgledow tutejszy organ ocenit stanowisko zawarte we wniosku za

nieprawidiowe.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno - podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu
sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata

zastosowania.
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Pouczenie:
Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzic¢
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej.
Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje
sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bedace przedmiotem interpretacji
indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:
1. z zastosowaniem art. 119a;
2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug;

3. z zastosowaniem $rodkow ograniczajacych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych (art.
14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Na niniejszq interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenie interpretacji — (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. z 2018r., poz. 1302
z pézn. zm). Skarge wnosi sie, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 54 §

1i § 2 cytowanej wyzej ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie
zabezpieczajacg i odmowe wydania opinii zabezpieczajgcej moze byc¢ oparta
wylacznie na zarzucie naruszenia przepisdw postepowania, dopuszczeniu sie
btedéw wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sqd administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang

podstawg prawna.

podpisano podpisem elektronicznym
Z up. PREZYDENTA

Izabela Piekielnik
Dyrektor Wydziatu Podatkdw i Optat
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