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Na podstawie art. 18 ust. 1, oraz art. 18b ust 1. w nawiazaniu do art 18 ust. 2 pkt 2.
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejszym wystgpuje z petycja do
Rady Miasta Wroctawia o zobowigzanie Prezydenta Miasta Wroclawia do podjecia dziatan w
zakresie ochrony i rozwoju praw pracowniczych oséb swiadczacych prace na terenie Miasta
Wroctawia, a w szczegblnosci $wiadczacych prace na rzecz Miasta Wroctawia zatrudnionych
przez jednostki organizacyjne Miasta Wroctawia oraz podmioty gospodarcze, w ktorych
Miasto Wroctaw sprawuje wiladze operacyjna. Wyrazem tych dziatan powinno byc
powotanie przy Prezydencie Miasta Wroctawia Rzecznika Praw Pracowniczych w charakterze
petnomocnika Prezydenta Miasta Wroctawia.

Mieszkanki i mieszkaiicy Wroctawia na rynku pracy stawiani sa przed wieloma wyzwaniami
- zatrudnianiem na umowy okresowe, zatrudnianiem na umowy cywilnoprawne, stusznie
okredlane mianem umow $mieciowych, mobbingiem czy molestowaniem seksualnym.

W ogdlnopolskim trendzie Miasto Wroctaw zajmuje szczegdlne miejsce, z niewielkim
bezrabociem oscylujgcym w okolicach 2%?!. Podobnie relatywnie dobra sytuacja wystepuje

! https://wroclaw.stat.gov.pl/zakladka2/, [dostgp 19.02.2022].
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rowniez na poziomie danych regionalnych z grudnia 2021 r. Bezrobocie w waojewddztwie
dolnoslgskim wyniosto 4.8%2. Mozna przyjac, ze we Wroctawiu i jego okolicach wiekszym
problemem nie jest liczba stanowisk pracy, lecz jakos$¢ stanowisk pracy, w szczegdlnosci
jej warunki i wysokos¢ otrzymywanych za nig wynagrodzen i powigzanych naleznosci.
Zapewnienie wysokiej jakosci stanowisk pracy dia pracownic i pracownikéw
stanowi obecnie kluczowe wyzwanie zaréwno dla Polski, jak i Miasta Wroclawia.

Jak wynika z ,Rocznika Statystycznego Pracy” z 2019 r. z danymi na dzien 31.12.2018 r,,
Palki i Polacy przepracowali w raku przecietnie 41 godzin nadliczbowych. Analiza wynikéw
dla poszczegdinych sektordw i branz rodzi jednak powazne obawy, Ze realnie tych godzin
nadliczbowych moze byc¢ jeszcze wiecej. GUS podaje, ze w sektorze prywatnym
przepracowano przecietnie 35 godzin nadliczbowych w roku, a w publicznym — 523, Fakt,
Zze na osobe zatrudniong rocznie przypada nadmiarowy jeden tydzien pracy, jest bardzo
niepokojacy. Nadgodziny swiadczg nie tylko o ztej organizacji pracy przez zatrudniajacych,
ale tez stanowig obcigzenie dla zdrowia fizycznego i psychicznego osdb zatrudnionych.

Kontrola warunkow pracy we Wroclawiu i powiecie wroctawskim zajmuje sie Okregowy
Inspektorat Pracy we Wroctawiu. Informacje ze sprawozdania z dziatalnosci Inspektoratu
za 2020 rok réwniez sg powodem do niepokoju o sytuacje pracownic i pracownikow.
Dziatania Inspekcji Pracy wykazaly nieprawidlowosci w zakresie nielegalnego zatrudniania
na umowach smieciowych (cywilnoprawnych) osob swiadczacych prace w warunkach
faktycznego stosunku pracy.

Jak napisano w sprawozdaniu Okregowego Inspektoratu Pracy z dziatalnosci w 2020 roku,
w trakcie kontroli stwierdzono tgcznie 2153 wykroczenia przeciwko osobom wykonujacym
prace zarobkowa?® Wydanych zostalo 8050 decyzji, z czego 4669 z nich dotyczyto
przedsiebiorstw zatrudniajacych do 9 oséb. Wsréd nich az 113 nakazywalo wyplate
Swiadczen pienieznych®. Prowadzi to do nastepujgcego wniosku: im mniej o0sob
zatrudnionych w zakladzie, tym wigksza szansa na to, ze nadgodziny nie zostang nam
wyplacone.

Niepokojace sq rowniez informacje GUS odnosnie wysokosci wynagrodzen. Wg danych GUS
Za 2018 rok, najnowszych przedstawionych w ujeciu rocznym, w dokumencie pt. Struktura
wynagrodzen wediug zawodow w pazdzierniku 2018 roku: ,najczestsze miesieczne
wynagrodzenie ogdétem brutto otrzymywane przez pracownikéw zatrudnionych w
gospodarce narodowej, wynosito 2379,66 zt (dominanta)”®. Nawet biorgc poprawke na
wzrost wynagrodzen w okresie ostatnich lat, nadal nalezy stwierdzi¢, ze dominanta
wynagrodzen razgco na niekorzys¢ odbiega od tzw. Sredniej krajowej. Niska
wysokos$é dominujgcych wynagrodzen jest szczegdinym problemem w aglomeracjach
miejskich cechujacych sie wysokimi kosztami zycia.

Rozwigzaniu przedstawionych probleméw wroctawskiego rynku pracy stuzy juz dziatalnosé
organizacji pozarzadowych, jakimi sg zwigzki zawodowe. Dziata na tym polu tez wyzej
powotywany Okregowy Inspektorat Pracy we Wroctawiu. W najszerszym ujeciu w ramach

2 http:/fwww.dwup. pl/Statystyki-rynku-pracy, [dostep 19.02.2022].

3 Rocznik Statystyczny Pracy 2019, Warszawa 2020, s. 206.

4 Sprawozdanie Okregowego Inspektora Pracy we Wroclawiu z dziataino$ci w 2020 roku, Wroctaw 2021, s. 25,

% Dane statystyczne z dzialalnosci kontrolno-nadzorczej Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroclawiu w 2020 r,
[w:] Sprawozdanie Qkregowego Inspektora Pracy we Wroclawiu z dziafalnosci w 2020 roku, Wroctaw 2021,

& Struktura wynagrodzen wedfug zawoddéw w paZdzierniku 2018 roku, 2020, s. 19.
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tego systemu ochrony praw i intereséw pracowniczych ulokowac¢ mozna tez Powiatowg i
Wojewoddzka Rade Rynku Pracy oraz Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu. Wszystkie te
dziatania sg niestety zdecydowanie niewystarczajgce. Jest jasne, ze tylko skoordynowana
dziatalno$¢ wszystkich wyzej opisanych instytucji moze przynies¢ pozadane efekty.
Samorzad gminny ma wiec szanse wkroczy¢é w ten obszar stosunkow spotecznych i
gospodarczych, by przyjaé bardziej aktywna role. Prezydent Miasta Wroctawia winien
powolaé Rzecznika Praw Pracowniczych w charakterze petnomocnika przy
Prezydencie Miasta Wroctawia.

Rzecznik Praw Pracowniczych mdgtby dodatnio wptywac¢ na poprawe warunkow pracy i
placy we Wroctawiu. W ramach zapobiegania konfliktom i naruszeniom praw pracowniczych
mégiby on prowadzi¢ dziatania edukacyjne podnoszace znajomosC prawa pracy wsréd
zatrudnionych i zatrudniajacych oraz oséb majacych dopiero wejsC w te role spoteczne
(ucznidw i studentéw). Mégiby takze udziela¢ w ramach swej wiasciwosci bezptatnych
porad prawnych w zakresie prawa pracy. W przypadku zaistniatych konfliktow magtby
podejmowac sie mediacji i interwencji. Rola rzecznika praw pracowniczych bytoby tez
poszukiwanie, w dialogu z partnerami spotecznymi (zwigzkami zawodowymi i innymi
organizacjami), rozwiazan systemowych, w postaci kodeksu dobrych praktyk do
implementacji przez jednostki organizacyjne Miasta Wroctawia, oraz padmioty
gospodarcze, w ktérych Miasto Wroctawia sprawuje wiadze operacyjnga. Mogiby wreszcie
wspieraé Prezydenta Miasta w ksztattowaniu optymalnej polityki zatrudnienia w ramach
samego Urzedu Miasta Wroctawia i innych jednostek organizacyjnych Miasta Wroctawia, a
takze sektora prywatnego. W ramach swoich kompetencji rzecznik praw pracowniczych
mogtby monitorowaé przestrzeganie prawa pracy w jednostkach podlegtych Urzedowi
Miasta Wroctawia oraz monitorowac przetargi i zaméwienia publiczne organizowane przez
Urzad Miasta Wroctawia i, ale nie tylko, jednostki mu podlegte w zakresie stosowania
klauzul spotecznych.

Majac powyzsze na wzgledzie, za zasadne i konieczne uwazam podjegcie przez Radg Miasta
Wroctawia dziatan, w szczegdlnosci poprzez podjecie uchwaly wyznaczajacej Prezydentowi
kierunki dziatania w zakresie ochrony i promocji rozwoju praw pracowniczych we
Wroctawiu, w tym w szczegdinosci poprzez powotfanie petnomocnika przy Prezydencie
Miasta Wroclawia — Rzecznika Praw Pracowniczych.

Do petycji dotgczam projekt uchwaly.



Uchwalanr .........
Rady Miasta Wroclawia

w sprawie: ustalenia kierunkéw dziatan Prezydenta Miasta Wroclawia

w zakresie promocji ochrony 1 rozwoju praw pracowniczych w szczegdlnosei poprzez
powolanie pelnomocnika ds. praw pracowniczych przy Prezydencie Miasta Wroclawia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 5713 z p6Zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1

Ustala si¢ jako kierunek dziatan dla Prezydenta Miasta Wroclawia podjecie staran o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

utrzymywanie systematycznego kontaktu z dziatajacymi na terenie Miasta Wroctawia
zwigzkami zawodowymi i ich federacjami, konfederacjami, radami pracowniczymi i
innymi organizacjami spolecznymi, instytucjami, stowarzyszeniami dziatajgcymi na
rzecz praw pracowniczych oséb zatrudnionych;

upowszechnianie i promowanie wsrdd oséb zatrudnionych i 0s6b oraz podmiotoéw
zatrudniajacych, a takze wérdd ucznidéw i studentéw dziatan edukacyjnych dotyczacych
zasad zatrudniania i ochrony praw pracowniczych 0séb zatrudnionych;

pomoc przy mediacjach podczas rozwigzywania sytuacji konfliktowych pomiedzy
osobami zatrudnionymi a osobami lub podmiotami zatrudniajgcymi, zaréwno w
publicznych jak i1 prywatnych zakladach pracy dziatajgcych na terenie Miasta
Wroclawia;

monitorowanie przestrzegania przez osoby i podmioty zatrudniajgce przepiséw prawa,
w tym zarzadzen Prezydenta Miasta Wroclawia w zakresie praw pracowniczych w
jednostkach podleglych Urzedowi Miasta Wroctawia, oraz spotkach prawa
handlowego, w ktorych Miasto Wroclaw posiada akcje badz udziaty i sprawuje w nich
wladze operacyjna

podejmowanie interwencji w ochronie praw pracowniczych oséb zatrudnionych
swiadczacych prace na rzecz wspOlnoty samorzgdowej Miasta Wroclawia w
jednostkach podleglych Urzedowi Miasta Wroctawia, oraz spolkach prawa
handlowego, w ktorych Miasto Wroclaw posiada akcje badz udziaty i sprawuje w nich
wiladze operacyjna;

opracowanie i wdrozenie w jednostkach podleglych Urzedowi Miasta Wroctawia, oraz
spotkach prawa handlowego, w ktérych Miasto Wroclaw posiada akcje badz udziaty i
sprawuje w nich wladze operacyjng Kodeksu Dobrych Praktyk w zakresie ochrony i
przestrzegania praw pracowniczych.

§2



Prezydent Miasta Wroctawia dzialalnos¢ wskazang w § 1 niniejszej uchwaly jest
zobowigzany wykona¢ poprzez powolanie peinomocnika przy Prezydencie Miasta
Wroclawia ds. promocji, ochrony i rozwoju praw pracowniczych.,

§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Wroctawia.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do projektu uchwaty Rady Miasta Wroctawia ws.
ustalenia kierunkéw dziatan Prezydenta Miasta Wroclawia
w zakresie promocji ochrony i rozwoju praw pracowniczych
w szczego6lnosdci poprzez powolanie
pelnomocnika ds. praw pracowniczych przy Prezydencie Miasta Wroclawia

Mieszkanki 1 mieszkafncy Wroclawia na rynku pracy stawiani sg przed wieloma
wyzwaniami — zatrudnianiem na umowy okresowe, zatrudnianiem na umowy cywilnoprawne,
slusznie okre$lane mianem uméw $mieciowych, mobbingiem, dyskryminacjg czy
molestowaniem seksualnym.

Jak wynika z ,,Rocznika Statystycznego Pracy” z 2019 r, z danymi na dzien 31.12.2018
r., Polki i Polacy przepracowali w roku przecigtnic 41 godzin nadliczbowych. Analiza
wynikéw dla poszczegdlnych sektordw i branz rodzi jednak powazne obawy, ze realnie tych
godzin nadliczbowych moze by¢ jeszcze wigcej. GUS podaje, ze w sektorze prywatnym
przepracowano przecietnie 35 godzin nadliczbowych w roku, a w publicznym — 52'. Fakt, ze
na osobe zatrudniong rocznie przypada nadmiarowy jeden tydzien pracy, jest bardzo
niepokojacy. Nadgodziny $wiadczg nie tylko o zlej organizacji pracy przez zatrudniajacych,
ale tez stanowig obcigzenie dla zdrowia fizycznego i psychicznego 0sob zatrudnionych.

Kontrolg warunkéw pracy we Wroctawiu i Powiecie Wroclawskim zajmuje sie
Okregowy Inspektorat Paistwowej Inspekcji Pracy we Wroclawiu. Informacje ze
sprawozdania z dziatalnosci Inspektoratu w 2020 roku réwniez sg powodem do niepokoju o
sytuacje pracownic i pracownikéw. Dziatania Inspekcji Pracy wykazaly nieprawidlowosci w
zakresie nielegalnego zatrudniania na umowach $mieciowych (cywilnoprawnych) oséb
$wiadczacych prace w warunkach faktycznego stosunku pracy.

Jak napisano w sprawozdaniu Okrggowego Inspektoratu Pracy z dziatalnosci w 2020
roku, w trakcie kontroli stwierdzono lgcznie 2153 wykroczenia przeciwko osobom
wykonujgcym prace zarobkowg®. Wydanych zostalo 8050 decyzji, z czego 4669 z nich
dotyczyto przedsigbiorstw zatrudniajgcych do 9 oséb. Wérdd nich az 113 nakazywato wyplate
$wiadczeni pienieznych®. Prowadzi to do nastgpujacego wniosku: im mniej 0sob zatrudnionych
w zakladzie, tym wigksza szansa na to, Ze nadgodziny nie zostang nam wyplacone.

Niepokojgce sg réwniez informacje GUS odnosnie wysokosci wynagrodzefi. Wg
danych GUS za 2018 rok, najnowszych przedstawionych w ujgciu rocznym, w dokumencie pt.
»otruktura wynagrodzen wedlug zawodow w paZdzierniku 2018 roku™ ,najczestsze
miesigczne wynagrodzenie ogdiem brutto otrzymywane przez pracownikéw zatrudnionych w
gospodarce narodowej, wynosito 2379,66 zt (dominanta)™. Nawet biorac poprawke na wzrost

' Rocznik Statystyczry Pracy 2019, Warszawa 2020, s. 206.

? Sprawozdanie Okregowego Inspekiora Pracy we Wroclawiu = dzialalnosei w 2020 roku, Wroclaw 2021, s. 25.
* Dane statystyczne z dzialalnosei kontrolno-nadzorczej Okrggowego Inspektoratu Pracy we Wrockawiuw 2020 r,
[w:] Sprawozdanie Okrggowego Inspektora Pracy we Wroclawiu = dzialainosci w 2020 roku, Wroctaw 2021,

4 Struktura wynagrodzen wedlug zawoddw w pazdzierniku 2018 roku, 2020, s. 19.



wynagrodzefi w okresie ostatnich lat, nadal nalezy stwierdzi¢, ze dominanta wynagrodzen
razaco na niekorzy$¢ odbiega od tzw. $redniej krajowej. Niska wysokosé dominujgcych
wynagrodzen jest szczegélnym problemem w aglomeracjach miejskich cechujacych sie
wysokimi kosztami zycia.

Rozwigzaniu przedstawionych probleméw wroctawskiego rynku pracy shizy juz
dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych, jakimi sg zwiazki zawodowe. Dziala na tym polu tez
wyzej powolywany Okregowy Inspektorat Pracy we Wroclawiu. W najszerszym ujgciu w
ramach tego systemu ochrony praw i interesow pracowniczych ulokowa¢ mozna tez
Powiatowg i Wojewodzka Rade Rynku Pracy oraz Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu.
Wszystkie te dzialania sg niestety zdecydowanie niewystarczajace. Jest jasne, ze tylko
skoordynowana dziatalno$é wszystkich wyzej opisanych instytucji moze przynie$é¢ pozadane
efekty. Samorzgd gminny ma wiec szanse wkroczy¢ w ten obszar stosunkow spolecznych i
gospodarczych, by przyja¢ bardziej aktywna rolg. Prezydent Miasta Wroclawia winien
powolaé rzecznika ds. praw pracowniczych w charakterze pelnomocnika przy Prezydencie
Miasta Wroclawia.

Rzecznik Praw Pracowniczych mogiby dodatnio wplywac na poprawe warunkow pracy
i ptacy we Wroctawiu. W ramach zapobiegania konfliktom i naruszeniom praw pracowniczych
moglby prowadzié dziatania edukacyjne podnoszace znajomos¢ prawa pracy wsrod
zatrudnionych i zatrudniajacych oraz os6b majgcych dopiero wejs¢ w te role spoleczne
(uczni6w i studentdw). Méglby takze udziela¢ w ramach swej wiasciwosci bezptatnych porad
prawnych w zakresie prawa pracy. W przypadku zaistnialych konfliktéw mogiby podejmowac
sie mediacji i interwencji. Rolg rzecznika praw pracowniczych byloby tez poszukiwanie, w
dialogu z partnerami spotecznymi (zwigzkami zawodowymi i innymi organizacjami),
rozwigzan systemowych, w postaci kodeksu dobrych praktyk do implementacji przez jednostki
organizacyjne Miasta Wroclawia, oraz, ale nie tylko, podmioty gospodarcze, w ktdrych Miasto
Wroclaw sprawuje wladze operacyjng. Moglby wreszcie wspiera¢ Prezydenta Miasta w
ksztaltowaniu optymalnej polityki zatrudnienia w ramach samego Urzedu Miasta Wroclawia
iinnych jednostek organizacyjnych Miasta Wroclawia. W ramach swoich kompetencji
rzecznik praw pracowniczych moglby monitorowac przestrzeganie prawa pracy w jednostkach
padlegtych Urzedowi Miasta Wroclawia oraz monitorowa¢ przetargi i zamowienia publiczne
organizowane przez Urzad Miasta Wroclawia i jednostki mu podlegle w zakresie stosowania
klauzul spolecznych.

Zgodnie z treécig art. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pbZniejszymi zmianami) zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. Za takie nalezy uznad
zapewnienie nalezytej ochrony i rozwoju praw pracowniczych osob Swiadczacych pracg na
terenie wroctawskiej wspolnoty samorzadowej. Jest to potrzeba o charakterze zbiorowym,
poniewaz zdecydowana wigekszos¢ mieszkaficow gminy utrzymuje sig z wynagrodzema za
prace.

Zakres terytorialny dziatania uchwaly wyraznie okresla, ze tres¢ uchwaty zmierza do



realizacji potrzeb spotecznosci gminy miejskiej Wroctaw. Promocja ochrony i rozwoju praw
pracowniczych nie zostata ujeta bezposrednio w katalogu zadain gminy w art. 7 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ale wyliczenie to ma charakter
otwarty, co ustawodawca wyrazil poprzez uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosei™.

Nic sposdb przypisaé realizacje tego zadania jednostce samorzadu terytorialnego
wyzszego szezebla, a zwlaszeza powiatowi. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z p6Zniejszymi
zmianami) powiat wykonuje tylko zadania publiczne okreslone ustawami. Wskazanie w art. 4
ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym ogélne zadania
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji rynku pracy nie wylacza kompetencji gminy w
przedmiotowe] sprawie. Powiat realizuje bowiem te zadania w ramach $cisle wyznaczonych
ustawg z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004
Nr 99 poz 1001 z pdzniejszymi zmianami), gdzie nie stypizowano takich dziatan jak
proponowane w projekcie niniejszej uchwaty.

Kompetencja gminy do podjecia niniejszej uchwaly wynika z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym. Zgodnic z tredcig tego przepisu, do
wylgczne] wlasciwosel tego organu nalezy stanowienie o kierunkach dzialania prezydenta
miasta. Jest tez jasne, Ze to jedynie organ wladzy wykonawczej jakim jest prezydent Miasta
Wroclawia moze w ramach posiadanych srodkéw prawnych, organizacyjnych i budzetowych
podejmowaé dzialania zmierzajgce do stworzenia i funkcjonowania wiasciwe] jednostki
organizacyjnej realizujacej cele postawione w uchwale. Rada Miasta Wroctawia jest w pelni
uprawniona do wyznaczenia Prezydentowi Miasta Wroclawia jako organowi wykonawczemu
kierunku dziatan w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy i sposobu ich realizaciji.



