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Wroctaw, 30 maja 2022 r.

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b, 14c, 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt
6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r., o podatkach i optatach lokalnych

(Dz. U. 22019 r. poz. 1170 z p6Zzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 01 marca
2022 r., z siedzibg we Wroctawiu przy ul. _
w sprawie wydania indywidualnej interpretacji przepisow prawa

podatkowego, dotyczacej prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci
i odpowiedzi na pytanie :

czy wnioskodawcy przystuguje prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do budynku zabytkowego znajdujgcego sie w trakcie przebudowy,
ktorej celem jest zmiana przeznaczenia budynku na mieszkalne i sprzedaz
powstatych w ten sposéb lokali?

organ podatkowy uznaje stanowisko Strony w przedstawionym stanie prawnym za
nieprawidiowe stwierdzajac, ze:

Stronie nie przystuguje prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do budynku zabytkowego znajdujgcego sie w trakcie przebudowy,
ktorej celem jest zmiana przeznaczenia budynku na mieszkalne i sprzedaz
powstatych w ten sposéb lokali.
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UZASADNIENIE

W dniu 01 marca 2022r. do organu podatkowego wptynat wniosek
I - sicdziba we Wroctawiu przy ul.

0 udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego, czy
Whnioskodawcy przystuguje prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do zabytkowego budynku znajdujgcego sie w trakcie przebudowy,
ktorej celem jest zmiana przeznaczenia budynku na mieszkalne
i sprzedaz powstatych w ten sposoéb lokali.

Whnioskodawca jest witascicielem budynku hali montazowo - warsztatowej, ktéra
decyzjg Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu,
zostata w 2018 r. witaczona do Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkéw. Na podstawie
uzyskanego pozwolenia na budowe Wnioskodawca przystgpit do przebudowy
obiektu, ktérej efektem ma byé zmiana funkcji na mieszkaniowg, z zachowaniem
warunkoéow  okreslonych przez  Konserwatora  Zabytkow, obejmujgcych
w szczegllnosci pozostawienie bryty budynku w niezmienionym ksztatcie.
Po zakonczeniu przebudowy, lokale powstate w jej efekcie bedq przez Spotke
sprzedawane - Strona nie zamierza tych lokali wykorzystywaé¢ do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej ani na wiasne potrzeby, ani poprzez ich oddanie do
uzywania innym podmiotom.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwalnia sie
z podatku od nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru
zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami
o ochronie zabytkéw, z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z wymienionym wyzej artykutem dla zastosowania
zwolnienia konieczne jest tgczne spetnienie nastepujgcych warunkow:

- objety nim przedmiot opodatkowania zostat indywidualnie wpisany do rejestru
zabytkow;

- przedmiot opodatkowania jest utrzymywany i konserwowany zgodnie
Z przepisami o ochronie zabytkéw;

- przedmiot opodatkowania nie =zostat ,zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej”.

Wnioskodawca stwierdzit, iz w opisanym stanie faktycznym spetnia dwie pierwsze
przestanki, natomiast watpliwosci moze budzi¢ kwestia, czy rozpoczecie realizacji
robét budowlanych, ktéorych celem jest przebudowa i zmiana przeznaczenia
budynku, realizowana w zamiarze sprzedazy powstatych w ten sposéb lokali,
oznacza ze budynek zostat ,zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”.

W ocenie Spotki sposéb sformutowania przepisu ustawy podatkowej nie daje
jasnej odpowiedzi czy momentem ,zajecia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej” jest:

- rozpoczecie faktycznego uzytkowania obiektu na cele dziatalnosci gospodarczej
tj. wykorzystywania go przez podatnika na cele wtasnej dziatalnosci gospodarczej
(np. jako powierzchnie biurowe), badZz oddania do uzywania innym podmiotom
w wykonywaniu dziatalnosSci gospodarczej, co nastepuje po odpowiednim
przygotowaniu obiektu, takze poprzez wykonanie odpowiednich naktadéw
budowlanych:

- rozpoczecie jakichkolwiek czynnosci materialnych, podejmowanych w zwigzku
z zamiarem wykorzystania obiektu na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarczag
(np. rozpoczecie robét budowlanych).

Szczegblne watpliwosci moga powstawaé¢ na tle dziatalnosci polegajacej na
przebudowie obiektu, z zachowaniem warunkéw, okreslonych w przepisach
o ochronie zabytkéw, w wyniku ktdérej ma nastgpic¢ sprzedaz lokali mieszkalnych:
w takim przypadku, mogtyby dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej w okresie budowy
zwolnienie  przystugiwatoby, natomiast po sprzedazy Ilokali ponownie
przystugiwatoby tym nabywcom, ktérzy nie bedg lokali wykorzystywac¢ na cele
dziatalnosci gospodarczej.
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Strona podkresla, iz pozbawienie prawa do zwolnienia podatnika, ktéry adaptuje
zabytek na cele zwigzane z prowadzong dziatalnoscig, oznaczatoby zrownanie
sytuacji witasciciela budynku wpisanego do rejestru zabytkéw i ponoszacego
podwyzszone koszty jego adaptacji do nowych funkcji, z sytuacjq kazdego innego
podmiotu, ktéry faktycznie wykorzystuje budynek na cele zarobkowe.
Prowadzitoby to do dodatkowego obcigzenia podmiotéw, ktore swoimi kosztem
ratujg zabytkowe obiekty przed degradacjgq i zniszczeniem. Przez caty okres
przebudowy nieruchomos¢ nie stuzy wszak bezposrednio prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej: wykorzystanie nieruchomosci do osiggania przychoddéw, a wiec
faktyczne zajecie budynku na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nastgpi po
zakonczeniu  procesu budowlanego i dopiero wéwczas mozna uznaé, ze dalsze
korzystanie z omawianego zwolnienia ma uzasadnienie.

Strona wskazuje, iz nieruchomos$¢ wiasna przedsiebiorcy w trakcie robdt
budowlanych, a wiec stanowigca plac budowy, na ktérej nie sg zlokalizowane
biura, nie jest uznawana za miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu przepisow o identyfikacji podatnikéw. Powotuje sie przy tym na
interpretacje Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 28 pazdziernika 2013 r.,
IBPP1/443-620/13/ES gdzie wskazano ,...jesli nieruchomosci stanowig towar
handlowy Wnioskodawcy i nie s przez Wnioskodawce wydzierzawiane ani
wynajmowane innym podmiotom, a miejsca, w ktérych Wnioskodawca wykonuje
wymienione we wniosku czynnosci, nie sa organizacyjnie wyodrebnionymi
oddziatami Spotki, nie sg tez miejscami, w ktérych Wnioskodawca posiada
siedzibe, nie ma w tych miejscach biura, dokumentéw firmy, nie znajduje sie tam
na state zaréwno personel, jak i urzadzenia techniczne do swiadczenia ustug (taka
osobowo-rzeczowa struktura powinna wystepowaé w tych miejscach w sposéb
powtarzalny i nieprzemijajqcy), lecz w miejscach tych znajduje sie personel
osobowy i urzadzenia techniczne tylko czasowo (sg tam w celu wykonania
konkretnych czynnosci - realizujg budowe i nastepnie sg przenoszeni na inng
budowe), to miejsca te, zdaniem tutejszego organu nie sg miejscami wykonywania
dziatalnosci, ktére musza by¢ ujmowane w zgtoszeniu identyfikacyjnym/zgtoszeniu
aktualizacyjnym”.

W tym kontekscie, uznanie Zze rozpoczecie przebudowy budynku jest
rownoznaczne z jego =zajeciem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
oznaczatoby, ze podatnik zajmuje na taka dziatalno$¢ nieruchomosé, ktorej
jednoczesnie prawo podatkowe nie uznaje za miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Strona zwraca uwage, iz kontrowersje powstajace na tle przepisu art. 7 ust. 1 pkt
6 u.p.o.l. byty przedmiotem sporéw, zakonczonych orzeczeniami Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Jednak z dostepnego orzecznictwa wynika, iz dotychczasowe
rozstrzygniecia zapadaty w stanach faktycznych odmiennych od przedstawionego
w niniejszym wniosku. Zdaniem Strony zarowno w wyroku NSA z 08 pazdziernika
2019r., IT FSK 3696/17 jak i w wyroku z dnia 11 listopada 2017 r., II FSK 2394/15
w rozpatrywanych stanach faktycznych celem podatnikédw, rozpoczynajacych
roboty budowlane, bylo przygotowanie obiektu do prowadzenia dziatalnosci
w zakresie wynajmu, co jest aktywnoscig gospodarczg istotnie réznigcg sie od
przebudowy w celu sprzedazy lokali. Taka przebudowa nie wigze sie z trwatg
eksploatacjg nieruchomosci na potrzeby zarobkowej dziatalnosci gospodarczej, lecz
ze zmiang funkcji na warunkach uwzgledniajagcych szczegélne wymagania,
dotyczace ochrony obiektow zabytkowych, w szczegélnosci z uwzglednieniem
i zachowaniem ich wartosci historycznej i kulturowej.

Majac na uwadze powyzsze w ocenie Spoétki, w odniesieniu do zabytkowego
budynku, znajdujacego sie w trakcie przebudowy, ktérej celem jest zmiana
przeznaczenia budynku na mieszkalne i sprzedaz powstatych w ten sposéb lokali
przystuguje jej zwolnienie z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1
pkt 6 u.p.o.l.
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Po zapoznaniu sie z argumentacjg przedstawiong przez Strone oraz opisanym
zdarzeniem faktycznym, organ podatkowy dokonat nastepujqcej oceny prawnej.

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie
do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkéw, z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Analiza powyzszego przepisu wskazuje w sposoéb jednoznaczny, ze zwolnienie
obejmuje tylko przedmiot opodatkowania, ktéry zostat "indywidualnie wpisany do
rejestru zabytkéw". Konstrukcja przepisu uzasadniona jest konstrukcjg podatku od
nieruchomosci, a mianowicie, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlega zaréwno grunt jak i budynek, co oznacza, ze skorzystanie ze zwolnienia
art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l, w odniesieniu do kazdego przedmiotu opodatkowania
wymienionego w omawianym przepisie wymaga indywidualnego wpisu.

W odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania ustawodawca okreslit dodatkowe
kryterium polegajace na "utrzymywaniu" zabytku zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkéw oraz przestrzeganiu przepiséw naktadajacych na wiasciciela zabytku
obowigzek zabezpieczenia, utrzymania i korzystania z zabytku w sposéb
zapewniajgcy trwate zachowanie jego wartosci.

Kolejnym warunkiem uprawniajgcym do zastosowania zwolnienia regulowanego
ww. przepisem jest okolicznos¢, ze przedmioty opodatkowania nie mogg by¢
zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Dopiero taczne spetnienie trzech powyzszych warunkéw uprawnia do korzystania
ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6
u.p.o.l. W ztozonym wniosku Strona wskazata, na spetnienie dwéch pierwszych
przestanek natomiast watpliwosci wnioskodawcy dotyczg rozumienia pojecia
»Zajecie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”.

Majac na uwadze powyzsze dla przeprowadzenia prawidiowej wykfadni art. 7 ust.
1 pkt 6 u.p.o.l. tutejszy organ podatkowy przeanalizowat dwie kwestie. Pierwsza,
dotyczy poprawnego rozpoznania przejawdw dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu przepiséw u.p.o.l. Druga dotyczy prawidtowego odczytania normy
z art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. w zakresie (niezdefiniowanej w przepisach u.p.o.l.)
przestanki "zajecia" przedmiotu opodatkowania na cele dziatalnosci gospodarczej.

Odnosnie do pierwszej ze wspomnianych kwestii nalezy zauwazy¢, iz zgodnie
Z trescig art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l., przez dziatalno$¢ gospodarczg ustawodawca
podatkowy rozumie dziatalno$¢, o ktérej mowa w ustawie z dnia 06 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 z pézn. zm.). Dziatalnoscig
gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym
imieniu i w sposdéb ciggty.

Whnioskodawca poszukujac prawidtowej wyktadni art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l
wskazuje, iz nieruchomos¢ wtasna przedsiebiorcy w trakcie robét budowlanych,
wiec stanowigca plac budowy, na ktérej nie sg zlokalizowane biura, nie jest
uznawana za miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu przepiséw o identyfikacji podatnikow. Powotuje sie przy tym na
interpretacje Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 28 pazdziernika 2013 r.,
IBPP1/443-620/13/ES gdzie wskazano ,...jesli nieruchomosci stanowig towar
handlowy Wnioskodawcy i nie sa przez Wnioskodawce wydzierzawiane ani
wynajmowane innym podmiotom, a miejsca, w ktérych Wnioskodawca wykonuje
wymienione we wniosku czynnosci, nie sa organizacyjnie wyodrebnionymi
oddziatami Spotki, nie sgq tez miejscami, w ktérych Wnioskodawca posiada
siedzibe, nie ma w tych miejscach biura, dokumentéw firmy, nie znajduje sie tam
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na state zaréwno personel, jak i urzadzenia techniczne do Swiadczenia ustug (taka
osobowo-rzeczowa struktura powinna wystepowaé w tych miejscach w sposéb
powtarzalny i nieprzemijajacy), lecz w miejscach tych znajduje sie personel
osobowy i urzadzenia techniczne tylko czasowo (sg tam w celu wykonania
konkretnych czynnosci - realizujg budowe i nastepnie sg przenoszeni na inng
budowe), to miejsca te, zdaniem tutejszego organu nie sg miejscami wykonywania
dziatalnosci, ktére musza by¢ ujmowane w zgtoszeniu identyfikacyjnym/zgtoszeniu
aktualizacyjnym”. Strona wskazata, iz uznanie w tym konteksScie rozpoczecia
przebudowy budynku z jego zajeciem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
oznaczatoby, ze podatnik zajmuje na taka dziatalno$¢ nieruchomos$é, ktorej
jednoczesnie prawo podatkowe nie uznaje za miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazad, iz powyzsze rozwazania dotyczg
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r., o ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 166), ktéra nie definiuje pojecia "miejsce
wykonywania dziatalnosci". Ponadto stanowisko =zawarte w przytoczonej
interpretacji dotyczy m.in. pytania o pozycje w formularzu podatkowym tj. od
jakiego momentu Spétka powinna zgtosi¢ na formularzu aktualizacyjnym NIP 2
jako miejsce prowadzenia dziatalnosci swoje dziatki - nieruchomosci, ktére sg
towarami handlowymi i na ktérych Spoétka w przysziosci zamierza budowac.
W ocenie organu nieuzasadnione jest powotywanie sie na przedstawiong wyktadnie
pojecia ,miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej” przy ocenie przestanki,
o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6 tj. okolicznosci ,zajecia nieruchomosci na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych
w kwestii definicji dziatalnosci gospodarczej odsyta wprost do ustawy Prawo
przedsiebiorcéw. Na podstawie tej definicji przyja¢ nalezy, ze miejscem
wykonywania dziatalnosci gospodarczej jest miejsce, w ktérym opisana dziatalnosc
odbywa sie w sposob zorganizowany i ciggty.

Art. 3 pkt 9 ustawy - Ordynacja podatkowa stanowi, iz pod pojeciem "dziatalnosci
gospodarczej" rozumie sie kazdg dziatalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 06 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, w tym wykonywanie
wolnego zawodu, a takze kazdag inng dziatalno$¢ zarobkowg wykonywang we
wilasnym imieniu i na wiasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie
zaliczajq tej dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujacej taka
dziatalnos¢ - do przedsiebiorcéw.

Mozna réwniez positkowaé sie pojeciem dziatalnosci gospodarczej okreslonej
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardow i ustug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535 z po6zn. zm.), ktéra w art. 15 ust. 2 ustawy wskazuje, iz dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos¢ producentéw, handlowcow lub
ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikéw,
a takze dziatalnos¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$¢ gospodarcza
obejmuje réowniez czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towarow lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposéb ciggty dla celéw zarobkowych.

Odnoszac sie do drugiej kwestii nalezy zwréci¢ uwage, ze uzytego w tresci
analizowanego przepisu zwrotu - "zajetych na dziatalno$é¢ gospodarczg" nie nalezy
utozsamiac z pojeciem "przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej", ktére ustawodawca podatkowy definiuje w tresci art.
la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Niewatpliwie, stoi temu na przeszkodzie reguta zakazu
wyktadni synonimicznej, ktéra zabrania przyjmowania, ze normodawca nadaje
ré6znym zwrotom to samo znaczenie. Dla prawidtowej wyktadni pojecia ,zajecia na
dziatalnos$¢ gospodarczg” pomocne bedzie nawigzanie do regut jezyka potocznego,
ktérym w procesie wyktadni przepisow o charakterze zwolnien podatkowych
przypisa¢ nalezy role wiodacg. Otoz, wedtug stownika jezyka polskiego, "zajac"
oznacza: zapetni¢ soba lub czyms$ jaka$ przestrzen, powierzchnie czegos
(M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1981, tom III s. 910).
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Natomiast ,prowadzi¢” oznacza m.in. ,by¢ odpowiedzialnym za funkcjonowanie
i przebieg czegos$”, ,wykonywac”, ,kontynuowac jakas$ czynnosc¢”.

W podobnym kierunku przestanka "zajecia" interpretowana jest w orzecznictwie
sqdowym, gdzie jednolicie przyjmuje sie, ze zajecie danego przedmiotu
opodatkowania (gruntu, budynku, budowli) na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oznacza jego wydzielenie i przeznaczenie na prowadzenie tego
rodzaju dziatalnosci (por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 5 marca 2007 r.,
I SA/Bk 14/07, CBOSA).

Stanowisko organu w przedmiotowej sprawie potwierdza poglad wyrazony
w wyroku z dnia 15 stycznia 2020r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach (I Sa/Gl 912/19), iz ,w sytuacji, kiedy wypetnianie przez budynek
(jego czes$c¢) funkcji mieszkalnej wynika z tego, ze udzielenie wynajmujgcym
zakwaterowania przez przedsiebiorce jest jednym z elementéw sktadajacych sie na
prowadzenie przez najemce (podatnika) dziatalnosci gospodarczej, polegajacej
m.in. na wynajmie mieszkann (ogodlnie zakwaterowaniu), to wowczas funkcja
mieszkalna budynku Ilub jego czesci, jako wynikajaca z istoty dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy, nie wylacza mozliwosci ustalenia, ze budynek
mieszkalny lub jego czes¢ zostaty zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Innymi stowy, w takiej sytuacji okolicznos$¢, ze budynek mieszkalny
lub jego cze$¢ spetnia swojg funkcje mieszkalng nie oznacza, iz nie jest on zajety
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, poniewaz wtasnie spetnianie funkcji
mieszkalnej przez budynek jest niezbedne do zajecia go na prowadzenie przez
podatnika takiego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, jakg jest najem lokali, czy
szerzej zakwaterowanie”.

Podobne stanowisko znajdziemy w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 23 stycznia 2020r. (II FSK 1259/19), w ktérym zwraca sie uwage, iz ,nie
zawsze przedsiebiorca do osiggniecia efektéw swojej dziatalnosci bedzie musiat
"fizycznie" wykorzystywacé sktadniki swojego majatku. Jezeli rodzaj danej
dziatalnosci za tym przemawia, sktadniki takie bedg wykorzystywane przez niego
w sposOb posredni, umozliwiajacy przedsiebiorcy prawidtowe prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Decydujgce znaczenie ma =zatem gospodarcze
przeznaczenie budynku mieszkalnego (jego «czesci) przez przedsiebiorce
do realizacji okreslonego rodzaju dziatalnosci, o czym przesadza w szczegolnosci
ujecie go w prowadzonej przez przedsiebiorce ewidencji $rodkéw trwatych,
dokonywanie odpisbw amortyzacyjnych czy =zaliczanie do kosztow uzyskania
przychodow wydatkéw dotyczacych takiego budynku mieszkalnego (czesci
budynku).”

Celem zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. jest nieobcigzanie
podmiotéw bedacych wiascicielami lub posiadaczami budynkéw wpisanych do
rejestru zabytkow i utrzymujacych je zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow
dodatkowymi kosztami, ktére i tak muszg ponosi¢ na utrzymanie badz
rewitalizacje obiektow zabytkowych. Ustawodawca chciat w ten sposéb wspomoc
podmioty, ktére z uwagi na obostrzenia wynikajace z  ustawy
o zabytkach zmuszone sg ponosi¢ znacznie wyzsze koszty ich utrzymania niz
w przypadku budynkéw nie bedacych zabytkami. Ograniczenie zakresu zwolnienia
poprzez wytgczenie tych przedmiotdw opodatkowania, ktore sa zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej chroni natomiast przed naruszeniem
konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci dziatalnosSci gospodarczej oraz zasady
rownosci sytuacji rynkowej uczestnikow obrotu gospodarczego.

Z przedstawionego przez Wnioskodawce stanu faktycznego wynika, ze Strona
przystgpita do przebudowy obiektu, ktérej efektem ma by¢ zmiana funkcji na
mieszkaniowg, z zachowaniem warunkéw okreslonych przez Konserwatora
Zabytkéw, obejmujacych w szczegdblnosci pozostawienie bryty budynku
w niezmienionym ksztatcie. Po zakoriczeniu przebudowy, lokale powstate w jej
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efekcie bedq przez Wnioskodawce sprzedawane - nie beda wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na witasne potrzeby, ani poprzez ich
oddanie do uzywania innym podmiotom.

Zgodnie art. 3 pkt 7a ustawy z dnia7 lipca 1994 r. Prawo budowlane przebudowa
jest to wykonywanie robdét budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana
parametrow uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego,
z wyjatkiem charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia
zabudowy, wysokos$¢, diugos¢, szeroko$¢ badz liczba  kondygnacii.
Z przedstawionego opisu zdarzen wynika, ze prace modernizacyjne na obiekcie
niosgce za sobg zmiany zwigzane z adaptacjq obiektu na nowe funkcje uzytkowe
i przystosowaniem go do odmiennego niz pierwotna profilu dziatalnosci. Oznacza
to, ze prace te pozostajg w Scistym zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg poniewaz
zmierzaja do realizacji zatozen przedsiebiorcy wzgledem posiadanego obiektu.
Ponadto sprzedaz lokali miesci sie w pojeciu dziatalnos$ci gospodarczej, o ktérej
mowa w art. 3 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw. Bezspornie wszystkie czynnosci
zmierzajagce do przystosowania nieruchomosci do dziatalnosci, jak rozbudowa,
przebudowa, nadbudowa, ktore majg stuzyé stworzeniu lub zmianie parametréow
uzytkowych lub technicznych budynku majg na celu przystosowanie obiektu do
potrzeb sprzedazy lokali mieszkalnych.

W Swietle przedstawionego stanu faktycznego dostrzec nalezy rdéznice miedzy
terminem "remont" a terminem "przebudowa". Zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego poprzez pojecie "remontu" nalezy rozumie¢ wykonywanie
w istniejgcym obiekcie budowlanym robo6t budowlanych polegajacych na
odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezacej konserwacji,
natomiast "przebudowg" jest jak wskazano wyzej przeprowadzenie robdt
budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametrow uzytkowych lub
technicznych istniejacego obiektu budowlanego. Zatem od momentu podjecia prac
inwestycyjnych zwigzanych z remontem obiektu zabytkowego polegajacych
i prowadzacych do odtworzenia i przywrécenia pierwotnego stanu budynku
(zgodnego z historycznym), w tym jego rekonstrukcji i rewitalizacji oraz
przeprowadzenia prac konserwatorskich ma zastosowanie zwolnienie, o ktérym
mowa w art. 7 ust 1 pkt 6 u.p.o.l. W opisanym stanie faktycznym Strona wskazuje
wprost, iz na posiadanej przez nig nieruchomosci beda prowadzone prace
polegajgce na przebudowie budynku a nie na remoncie, co wyklucza mozliwos¢
zwolnienia od podatku.

W ocenie organu podatkowego od momentu, w ktérym na obiekcie podjete zostaty
konkretne dziatania, w rozwazanym przypadku prace budowlane zwigzane
z przebudowg obiektu, zostat on zajety na dziatalno$¢ gospodarczg. Bez znaczenia
z rozwazanego punktu widzenia pozostaje fakt, iz Strona powstate w wyniku
przebudowy lokale bedzie sprzedawaé¢ a nie wynajmowac¢ bowiem roboty
budowlane zmierzajgce do sprzedazy lokali sgq dziataniem, ktére spotka podjeta
w ramach prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. Prace podjete na zabytkowej
nieruchomosci nie byty ukierunkowane na konserwacje i utrzymanie zabytku, lecz
na uzyskanie efektu w postaci przeksztatcenia budynku hali montazowo -
warsztatowej na towar handlowy - tj. uzyskana mieszkan w celu odsprzedazy.
Majac na uwadze powyzsze w tym przypadku nie mozna zastosowac zwolnienia
okreslonego przepisem art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l.

Zgodnie z art.14 na § 1 i § 2 Ordynacji podatkowej przepiséw art.14k-14n nie
stosuje sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem
interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem
decyzji wydanej z zastosowaniem art.119a; w zwigzku z wystgpieniem naduzycia
prawa, o ktérym mowa w art.5 ust.5 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od
towaréw i ustug; z zastosowaniem S$rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.
Przepisow art.14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona
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w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objasnienn podatkowych.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno-podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym whniosku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu
sprawy przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata
zastosowania.

Na niniejszq interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia interpretacji — (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgadami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r. poz. 2325,
z p6zn. zm.). Skarge wnosi sie, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 54
§ 1i § 2 cytowanej wyzej ustawy).

podpisano podpisem elektronicznym
Z up. PREZYDENTA

Izabela Piekielnik
Dyrektor Wydziatu Podatkéw i Optat
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