1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Urzad Miejski Wroctawia
Sprawozdanie finansowe za rok obrotowy zakonczony dnia 31 grudnia 2021 roku
Informacja dodatkowa
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WROCLAWIA ZA 2021 ROK

WPROWADZENIE DO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
Informacje ogodlne

Nazwa jednostki

Urzad Miejski Wroctawia

Siedziba jednostki

pl. Nowy Targ 1-8
50-141 Wroctaw

Adres jednostki

pl. Nowy Targ 1-8
51-141 Wroctaw

Podstawowy przedmiot dziatalnosci jednostki

Urzad Miejski jest jednostkg organizacyjng Miasta, przy pomocy, ktorej Prezydent realizuje
gminne i powiatowe zadania publiczne, zadania z zakresu administracji rzgdowej wynikajace
z ustaw oraz porozumien zawartych z innymi jednostkami administracji publicznej.
Funkcjonowanie Urzedu opiera sie na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, stuzbowego
podporzadkowania, podziatu czynnosci stuzbowych i indywidualnej odpowiedzialnosci za
wykonanie powierzonych zadan. Kierownikiem Urzedu oraz zwierzchnikiem stuzbowym
wszystkich pracownikow, kierownikow jednostek organizacyjnych i powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy jest Prezydent.

Prezydent kieruje pracg Urzedu przy pomocy Kierownictwa Urzedu oraz Dyrektorow
komoérek organizacyjnych Urzedu. W drodze zarzadzenia moze powierzy¢ cztonkom
Kierownictwa Urzedu prowadzenie okreslonych spraw, a w szczegdlnosci nadzér nad
komorkami organizacyjnymi Urzedu oraz jednostkami organizacyjnymi Miasta. Urzad jest
pracodawcg w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U. z
2020 r., poz. 1320 z pdézn. zm.) i pracodawcg samorzgdowym w rozumieniu art. 4 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z
pdzn. zm.).

Urzad dziata na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego Wroctawia
(obecnie zarzadzenie nr 3858/20 Prezydenta Wroctawia z dnia 30 wrzesnia 2020r. w
sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego Wroctawia z pézn. zm.)

Wskazanie okresu objetego sprawozdaniem

Rok obrotowy od dnia 1 stycznia 2021 do 31 grudnia 2021 roku.
Dane poréwnywalne zostaty zaprezentowane za rok obrotowy od 1 stycznia 2020 do 31
grudnia 2020 roku.
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Wskazanie, ze sprawozdanie finansowe zawiera dane taczne

Nie dotyczy.

Bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w funduszu zawierajg dane Urzedu oraz
bilans z wykonania budzetu. Informacja dodatkowa Urzedu obejmuje swym zakresem
rowniez dane wynikajace z bilansu z wykonania budzetu wchodzacego w sktad sprawozdania
finansowego Miasta Wroctawia.

Omowienie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym metod
wyceny aktywow i pasywow (takze amortyzacji)

Podstawa prawna sporzadzenia sprawozdania finansowego Urzedu

Sprawozdanie finansowe zostato przygotowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2021 roku poz. 217), ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2021 roku poz. 305)

z uwzglednieniem zasad szczegdlnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z

dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz.U z 2020 roku, poz. 342) - dalej ,rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci”.

Na podstawie rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci Urzad sporzadzit jednostkowe

sprawozdanie finansowe za 2021 rok, na ktore skiada sie:

— bilans Urzedu sporzadzony na dzien 31 grudnia 2021 roku,

— rachunek zyskow i strat Urzedu za rok obrotowy od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31
grudnia 2021 roku,

- zestawienie zmian w funduszu Urzedu za rok obrotowy od dnia 1 stycznia 2021 roku do
dnia 31 grudnia 2021 roku,

— informacja dodatkowa Urzedu.

Rachunek zyskéw i strat Urzad sporzadzit w wariancie poréwnawczym.

Sprawozdanie finansowe Urzedu zostato przygotowane zgodnie z konwencjg kosztu

historycznego, ktéra zostata zmodyfikowana w przypadku:

— Srodkow trwatych (pkt 4.3.2),

— inwestycji w jednostkach podporzadkowanych (pkt 4.5),

— kredytéw i pozyczek (pkt 4.11).

Szczegodlne zasady rachunkowosci przyjete w Urzedzie zostaty opisane w Zarzadzeniu

Prezydenta nr K/45/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie wprowadzenia zasad

(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim Wroctawia. Prowadzenie rachunkowosci oraz

obieg dokumentéw w Urzedzie uregulowane zostaty w nastepujacych zarzadzeniach

Prezydenta:

- K/47/18 z 27 grudnia 2018 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji Obiegu Dokumentéw
Finansowo-Ksiegowych w Urzedzie Miejskim Wroctawia,

- 129/18 z 19 grudnia 2018 roku w sprawie wprowadzenia wspdlnych zasad (polityki)
rachunkowoséci, zasad sporzadzania sprawozdania finansowego oraz bilansu
skonsolidowanego Miasta Wroctawia,

— K/15/15 z 25 sierpnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia procedury ewidencji, poboru,
ksiegowania i egzekucji podatkdéw, optat, niepodatkowych naleznosci budzetowych,
cywilnoprawnych i administracyjno-prawnych stanowigcych dochéd Gminy Wroctaw oraz
Skarbu Panstwa,
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— K/3/18 z 21 lutego 2018 roku w sprawie wdrozenia w Urzedzie Miejskim Wroctawia
systemu informatycznego w zakresie elektronicznego obiegu faktur i wnioskéw (EOF),

- 3014/15 z 30 listopada 2015 roku w sprawie sposobu i trybu gospodarowania rzeczowymi
sktadnikami majatku ruchomego, w ktéry wyposazone sg miejskie jednostki organizacyjne
we Wroctawiu oraz Urzad Miejski Wroctawia,

- K/29/19 z 23 pazdziernika 2019 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji
Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim Wroctawia,

— 5881/16 z 6 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia procedury rozliczania podatku
VAT przez podatnika Gmine Wroctaw, zmienione zarzadzeniami nr 7421/17 z 6 grudnia
2016 roku, 986/19 z 15 maja 2019 roku i 3853/20 z 30 wrzesnia 2020 roku.

Wartosci niematerialne i prawne

Wartosci niematerialne i prawne sg poczatkowo ujmowane wedtug cen nabycia lub kosztu
wytworzenia. Po ujeciu poczatkowym wartosci niematerialne i prawne sg wyceniane wedtug
cen nabycia lub kosztu wytworzenia pomniejszonych o umorzenie. Wartosci niematerialne i
prawne sg amortyzowane liniowo przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o
podatku dochodowym od oséb prawnych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
rachunkowosci.

Srodki trwate

Wycena srodkow trwatych

Srodki trwate sa wyceniane w cenie nabycia lub koszcie wytworzenia lub wartosci
przeszacowanej (patrz punkt 4.3.2.), a w przypadku otrzymania ich nieodptatnie, w wartosci
okreslonej w decyzji o przekazaniu, pomniejszonych o umorzenie lub w wartosci godziwej.
Srodki trwate o przewidywanym okresie uzytkowania dtuzszym niz rok i o wartosci
poczatkowej nieprzekraczajacej kwoty ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania
przychodu w 100% ich wartosci w momencie oddania do uzywania zalicza sie do kosztéw
zuzycia materiatdow. Wydatki na zakup pozostatych srodkéw trwatych (wyposazenia) oraz
pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci ponizej lub réwnej 10.000 zt
klasyfikowane sg jako wydatki biezgce.

Koszty poniesione po wprowadzeniu srodka trwatego do uzytkowania, jak koszty napraw,
przegladow, optaty eksploatacyjne, wptywajg na wynik finansowy roku obrotowego, w
ktérym zostaty poniesione. Jezeli mozliwe jednakze jest wykazanie, ze koszty te
spowodowaty zwiekszenie oczekiwanych przysztych korzysci ekonomicznych z tytutu
posiadania danego $rodka trwatego ponad korzysci przyjmowane pierwotnie, w takim
przypadku zwiekszajg one wartos¢ poczatkowg $rodka trwatego.

Srodki trwate, z wyjatkiem gruntéw, sg amortyzowane liniowo przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci. W uzasadnionych przypadkach dla srodkow
trwatych dopuszcza sie ustalenie indywidualnych stawek amortyzacyjnych zaleznych od
okresu uzytkowania $rodka trwatego.

Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci Miasta, ktore nie dokonuje inwestycji majatkowych z
zatozeniem osiggania korzysci ekonomicznych, ale w celu realizacji okreslonych zadan
spotecznych, podnoszenia komfortu zycia mieszkancéw i atrakcyjnosci inwestycyjnej Miasta
oraz w zwigzku z przepisami w sprawie zasad rachunkowosci nie dokonuje sie odpisow z
tytutu trwatej utraty wartosci srodkéw trwatych (z wytaczeniem gruntéow oddanych w
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uzytkowanie wieczyste), z wyjatkiem przypadkdw zniszczenia, trwatego zaprzestania
korzystania ze $rodkow trwatych lub innych podobnych czynnikow.

Kompletnos¢ rejestrow gruntéw

W 2018 roku zakonczono proces porzadkowania gruntéw ujawnionych w ewidencji
ksiegowej w zwigzku z wdrozonym w 2016 roku Systemem Gospodarowania
Nieruchomosciami (SGN).

Grunty, stanowigce wiasnos¢ Miasta, na ktdrych zostato ustanowione prawo uzytkowania
wieczystego na rzecz innych podmiotéw, ujmowane sg w ewidencji bilansowej Miasta, a
prezentowane sg w sprawozdaniu finansowym w wartosci pomniejszonej o odpis z tytutu
trwatej wartosci, ktory wedtug stanu na 31 grudnia 2020 roku wynidst 6.332.989.328,06 zt
(wartosc¢ bilansowa tych gruntéw wyniosta 721.537.704,98 zt) a wedtug stanu na 31
grudnia 2021 roku wynidst 5.810.630.945,35 zt (wartos¢ bilansowa tych gruntéw wyniosta
853.173.733,63 zt) (nota nr 1).

Na grunty oddane w uzytkowanie wieczyste, ktore na podstawie ustawy z 20 lipca 2018
roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 2040) z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 2019 roku, ulegty
przeksztatceniu w prawo wtasnosci, utworzono odpis w 100% w tgcznej wysokosci
467.394.010,74 zt. W 2020 roku odpis ten wynidst 827.159.187,47 zt.

Ponadto wedtug stanu na 31 grudnia 2021 roku, na grunty oddane w uzytkowanie wieczyste
a niepodlegajace przeksztatceniu z mocy prawa, utworzony zostat odpis z tytutu trwatej
utraty wartosci w wysokosci 5.343.236.943,61 zt (wedtug stanu na 31 grudnia 2020 roku
wynosit on 5.505.830.140,59 z). Wysokos$¢ odpisu zostata ustalona szacunkowo na
podstawie wyliczenia na prébie wybranych nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste niepodlegajace przeksztatceniu z mocy ustawy z 20 lipca 2018r, co stanowito 76%
wartosci ksiegowej gruntédw niepodlegajacych przeksztatceniu. Zgodnie z uchwata Komitetu
Standardow Rachunkowosci z 11 lutego 2019 r. przeprowadzono test wedfug scenariusza 1,
a do wyliczen przyjeto stope dyskontowg wynikajaca z Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta ( 2,5%). Zrezygnowano z analizy odpisu na podstawie scenariusza 2 z uwagi na fakt,
ze prawdopodobienstwo przeksztatcenia z mocy ustawy z 29 lipca 2005 roku w Miescie
Wroctaw jest niskie. Wartos¢ odpisu wyniosta 86% wartosci ksiegowej gruntow. Stawke
wyliczonego odpisu zastosowano dla tacznej wartosci gruntéw niepodlegajgcym
przeksztatceniu z mocy ustawy.

Wartos¢ gruntéw w ewidencji bilansowej Urzedu (po uwzglednieniu dokonanych odpiséw) na
koniec 2021 roku wyniosta 27.419.200.003,72 zt (nota nr 1).

Srodki trwate w budowie

Srodki trwate w budowie sg wyceniane w wysokosci ogdtu kosztdw pozostajacych

w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem. W ramach $rodkéw trwatych

w budowie wykazywane sg réowniez materiaty inwestycyjne. Srodki trwate w budowie nie sg
amortyzowane do momentu zakonczenia ich budowy i oddania do uzytkowania.

Inwestycje w jednostki podporzadkowane i inne inwestycje dlugoterminowe

Inwestycje w jednostki zalezne, w jednostki wspdtzalezne oraz w jednostki stowarzyszone
sg wyceniane wedtug metody praw wtasnosci. Przez metode praw witasnosci rozumie sie
przyjeta przez Miasto, jako jednostke dominujaca lub znaczacego inwestora, metode
wyceny udziatéw w aktywach netto jednostki podporzadkowanej, ustalonych na dzien
objecia kontroli, wspotkontroli lub wywierania znaczacego wptywu. Wartos¢ poczatkowq
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udziatu aktualizuje sie na dzien bilansowy, na ktory sporzadza sie sprawozdanie finansowe
o zmiany wartosci aktywdéw netto jednostki podporzadkowanej, jakie nastgpity w roku
obrotowym, wynikajace zaréwno z osiggnietego wyniku finansowego, jak i wszelkie inne
zmiany, w tym wynikajace z rozliczen z Miastem, jako jednostkg dominujaca lub znaczgacym
inwestorem.

Pozostate inwestycje dtugoterminowe sg wyceniane wedtug kosztu historycznego
pomniejszonego o ewentualng utrate wartosci. Wptaty oraz dokonane aporty na poczet
zwiekszenia kapitatu, ktére nie zostaty zarejestrowane do dnia bilansowego oraz doptaty
zwrotne do kapitatu Miasto klasyfikuje jako inne diugoterminowe aktywa finansowe.

Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci spétek podporzadkowanych Miasta, ktore zarzadzajg
majatkiem Miasta i ktére nie sg tworzone, podobnie jak budowane $rodki trwate (jak
opisano w punkcie 4.3.1), z zatozeniem osiggania korzysci ekonomicznych, ale w celu
realizacji okreslonych zadan spotecznych, podnoszenia komfortu zycia mieszkancéw i
atrakcyjnosci inwestycyjnej Miasta oraz w zwigzku z przepisami rozporzadzenia o zasadach
rachunkowosci trwata utrata wartosci udziatow w jednostkach podporzadkowanych jest
rozpoznawana jedynie w przypadku decyzji o braku kontynuacji dziatalnosci jednostki
podporzadkowanej badz o jej sprzedazy przez Miasto (do wartosci oczekiwanej ceny
sprzedazy netto). Wycena wedtug metody praw wtasnosci pozwala odzwierciedli¢ wyniki
spotek w wyniku Miasta, pomniejszajac wartosc¢ finansowych aktywow trwatych Miasta w
przypadku, gdy srodki trwate zarzadzane przez te spoétki nie pozwalajg na odzyskanie ich
wartosci.

Przychody ze sprzedazy udziatéw i akcji ujmuje sie w przychodach finansowych, a wartos¢
sprzedanych udziatow i akcji odnoszona jest na koszty finansowe, podobnie jak skutki
likwidacji spotek.

Zwiekszenie inwestycji dtugoterminowej w postaci aportu aktywow do jednostki
podporzadkowanej jest ujmowane w inwestycjach w wartosci wynikajacej z aktu
notarialnego. Réznica pomiedzy wartoscig ksiegowg netto wnoszonych aktywéw a ich
wartoscig z aktu notarialnego jest odnoszona na fundusz Miasta.

Naleznosci krotko- i dlugoterminowe

Naleznosci sg wykazywane w kwocie wymaganej zaptaty pomniejszonej o odpisy
aktualizujace.

Wartos¢ naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty
poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego. Odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci zalicza
sie odpowiednio do pozostatych kosztéw operacyjnych lub do kosztéw finansowych -
zaleznie od rodzaju naleznosci, ktérej dotyczy odpis aktualizujacy.

Naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciggalne zmniejszajg dokonane uprzednio
odpisy aktualizujace ich wartos¢.

Naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciggalne, od ktérych nie dokonano odpisow
aktualizujacych ich warto$¢ lub dokonano odpiséow w niepetnej wysokosci, zalicza sie
odpowiednio do pozostatych kosztéw operacyjnych lub kosztéow finansowych.

Srodki pieniezne i ekwiwalenty srodkéw pienieznych

Srodki pieniezne w banku i w kasie oraz lokaty bankowe o terminie zapadalnosci nie
dtuzszym niz 3 miesigce wyceniane sg wedtug wartosci nominalnej.
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Rozliczenia miedzyokresowe

Miasto dokonuje czynnych rozliczen miedzyokresowych kosztow, jezeli dotyczg one
przysztych okresdw sprawozdawczych i sg istotne z punktu widzenia Urzedu. Bierne
rozliczenia miedzyokresowe kosztow dokonywane sg w wysokosci prawdopodobnych
zobowigzan przypadajacych na biezgcy okres sprawozdawczy. Miasto dokonuje rozliczen
miedzyokresowych przychodéw, jezeli dotyczg one przysztych okreséw sprawozdawczych i
sq istotne z punktu widzenia Urzedu.

Fundusz

Fundusz Miasta stanowi réwnowartos¢ majatku trwatego i obrotowego Urzedu i ich zmian.

Wszelkie zmiany tego funduszu ujmuje sie zgodnie z odrebnymi przepisami regulujgcymi

gospodarke finansowg Urzedu.

Na zwiekszenie funduszu Urzedu wptywajg m.in.:

— dodatni wynik finansowy roku obrotowego (zysk bilansowy) wykazany przez Urzad za rok
ubiegty,

— zrealizowane wydatki budzetowe za rok obrotowy,

— wptyw $rodkdéw przeznaczonych na finansowanie inwestycji,

— wartos¢ otrzymanych nieodptatnie wartosci niematerialnych i prawnych, srodkow trwatych
i inwestycji (srodkéw trwatych w budowie),

- zwiekszenie dotychczasowej wartosci brutto Srodkéw trwatych na skutek zarzadzonej
aktualizacji,

— ujawnienie $rodkéw trwatych,

— wartos¢ objetych akgcji i udziatéw

— wartos¢ aktywow przejetych od zlikwidowanych jednostek,

- $rodki niewygasajace, ktére dotyczg roku ubiegtego, realizowane w danym roku.

Na zmniejszenie funduszu Urzedu wptywajg m.in.:

— ujemny wynik finansowy roku obrotowego (strata bilansowe) wykazana przez Urzad w
sprawozdaniu finansowym za rok ubiegty,

— zrealizowane dochody budzetowe za rok obrotowy,

— wartos$¢ rozchodowanych s$rodkow trwatych (w tym w budowie) na skutek zuzycia,
przekazania nieodptatnego, sprzedazy lub wniesionych w formie wktadu niepienieznego,

— koszty dotyczace sprzedanych lub przekazanych nieodpfatnie inwestycji (Srodkéw trwatych
w budowie),

— warto$¢ pasywéw przejetych od zlikwidowanych lub potaczonych jednostek,

- $rodki budzetowe wykorzystane na inwestycje,

- rozliczone w danym roku dotacje przekazane z budzetu.

Zestawienie zmian w funduszu jest wynikiem obrotéw na kontach funduszu.

Rezerwy

Rezerwy ujmowane sg wowczas, gdy na Urzedzie cigzy istniejacy obowigzek (prawny lub
zwyczajowy) wynikajacy ze zdarzen przesztych i gdy jest pewne lub wysoce
prawdopodobne, ze wypetnienie tego obowigzku spowoduje konieczno$¢ wyptywu $rodkow
uosabiajacych korzysci ekonomiczne, oraz gdy mozna dokona¢ wiarygodnego oszacowania
kwoty tego zobowigzania, z wyjatkiem rezerw na nagrody jubileuszowe i odprawy
emerytalne i rentowe, jak opisano ponizej.

Urzad prowadzi program wyptat nagréd jubileuszowych. Wyptaty z tytutu powyzszego
programu ujmowane sg w koszty rachunku zyskow i strat w okresie poniesienia wydatku,



4.11.

4.12.

4.13.

Urzad Miejski Wroctawia
Sprawozdanie finansowe za rok obrotowy zakonczony dnia 31 grudnia 2021 roku
Informacja dodatkowa

nie rozktadajac kosztéw nagrdd jubileuszowych na caty okres zatrudnienia pracownikow

w Miescie.

Miasto prowadzi program wyptat odpraw emerytalnych. Wyptaty z tytutu powyzszego
programu ujmowane sg w koszty rachunku zyskéw i strat w okresie poniesienia wydatku,
nie rozktadajac kosztéw odpraw emerytalnych na caty okres zatrudnienia pracownikow w
Miescie.

Miasto wptaca dodatkowe sktadki na fundusz socjalny dla emerytowanych pracownikéw. Jest
to program okreslonych $wiadczen pracowniczych. Koszty z tytutu tych swiadczen

ujmowane sg w rachunku zyskow i strat w okresie naliczenia rocznego odpisu na Zaktadowy
Fundusz Socjalny.

Zgodnie z §14 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci jednostki nie dokonujg biernych
rozliczen miedzyokresowych kosztéw wynikajgacych z obowigzku wykonania przysztych
$wiadczen na rzecz pracownikow, w tym swiadczen emerytalnych.

Kredyty bankowe, pozyczki, obligacje oraz zobowiazania finansowe

W momencie poczatkowego ujecia, kredyty bankowe, pozyczki i obligacje sg ujmowane w
wartosci otrzymanych srodkéw pienieznych. Kredyty bankowe, pozyczki i obligacje
wyceniane sg na dzien bilansowy w kwocie wymaganej zaptaty. Odsetki ptatne sg

w okresach miesiecznych i rozpoznawane w kosztach finansowych w rachunku zyskow i
strat. Réznice kursowe od zobowigzan z tytutu kredytéw naliczone w danym roku
obrotowym ujmowane sg w pozycji wynik na operacjach niekasowych w bilansie z
wykonania budzetu (nie sg odnoszone do rachunku zyskoéw i strat) zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie zasad rachunkowosci. Kredyty bankowe, pozyczki i obligacje sg
wykazywane w bilansie z wykonania budzetu, natomiast zobowigzania z tytutu cesji
bankowych sa wykazywane w bilansie Urzedu, a nastepnie w bilansie tacznym Miasta.

Koszty finansowania zewnetrznego

Koszty finansowania zewnetrznego dotyczace budowy, przystosowania, montazu lub
ulepszenia srodkéw trwatych sg ujmowane w rachunku zyskow i strat i nie sg aktywowane w
wartosci srodkow trwatych przez okres ich budowy, przystosowania, montazu lub
ulepszenia, gdyz zobowigzania kredytowe sg zaciggane na finansowanie deficytu
budzetowego, a nie poszczegdlnych zadan inwestycyjnych. Ponadto biorgc pod uwage kwote
inwestycji w poszczegolnych latach w poréwnaniu z zaciggnietymi w tym czasie kredytami,
wielkos$¢ aktywowanych odsetek nie bytaby istotna z perspektywy wielkosci pozycji $srodkow
trwatych oraz wyniku finansowego oraz funduszu Miasta.

Uznawanie przychodéw

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, do przychodéw Urzedu, jako

jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych jednostek

budzetowych.

W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage zapisy ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku (Dz. U. z 2021 roku poz. 38), do

gtéwnych przychodéw Urzedu zalicza sie:

1. Przychody netto ze sprzedazy produktow, a w szczegolnosci:

— przychody ze sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej — przychody sg ujmowane w
kwocie rozliczen wynikajacych z wptywdw ze sprzedazy biletéw.
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2. Przychody z tytutu dochodéw budzetowych, a w szczegdlnosci:

— dochody z tytutu podatkéw i optat (podatki: od nieruchomosci, od czynnosci
cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn, od srodkow transportowych; optaty:
skarbowa, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, za gospodarowanie odpadami
komunalnymi etc.) - przychody sg ujmowane w kwocie naliczenia podatkéw i optat za
rok obrotowy,

— dochody z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie - przychody sg ujmowane w kwocie
naliczenia optaty za rok obrotowy,

— dochody z tytutu sprzedazy majatku — przychody sg ujmowane w momencie, gdy
znaczgce ryzyko i korzysci wynikajace z prawa wtasnosci majatku zostaty przekazane
nabywcy; przychody obejmuja nalezne lub uzyskane kwoty ze sprzedazy,

— dochody z tytutu najmu i dzierzawy - przychody sg ujmowane w kwocie naliczenia
czynszow za okres najmu badz dzierzawy w roku obrotowym,

— dochody z tytutu kar pienieznych i grzywien - przychody sg ujmowane w kwocie
naliczonych kar pienieznych i grzywien w roku obrotowym,

- subwencje ogolne - przychody sg ujmowane w kwocie wykonanych subwencji w roku
obrotowym,

— dotacje celowe, w tym dotacje na dofinansowanie budowy srodkéw trwatych — przychody
sg ujmowane w kwocie wykonanych dochodoéw z tego tytutu w roku obrotowym,

— udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku
dochodowego od 0sdéb prawnych - przychody sg ujmowane w kwocie wykonanych
dochodoéw z tego tytutu w roku obrotowym

- dotacje i $rodki na finansowanie wydatkéw wspoétfinansowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — przychody sg ujmowane w kwocie
wykonanych dochodéw z tego tytutu w roku obrotowym.

3. Pozostate przychody operacyijne, a w szczegdlnosci:

— przychody z tytutu naliczonych kar umownych, odszkodowan,

- czynsze z najmu, w przypadku jednostek, dla ktorych wynajem srodkow trwatych nie
stanowi przedmiotu ich statutowej dziatalnosci.

4. Przychody finansowe, a w szczegdlnosci:

— przychody z tytutu odsetek — przychody sgq ujmowane w momencie ich naliczenia w
kwocie naliczenia zgodnie z przepisami prawa, jako przychody finansowe, a w rachunku
zyskow i strat sg one pomniejszane o odpisy aktualizujgce z tytutu odsetek,

— przychody ze sprzedazy udziatow/akcji oraz z likwidacji spotek.

Wspétmiernosé przychodow i kosztéw

Urzad stosuje zasade wspdtmiernosci kosztéw i przychoddéw, z wyjatkiem ponizszych
przypadkéw, ktore sq inaczej niz w ustawie o rachunkowosci zdefiniowane w rozporzadzeniu
w sprawie zasad rachunkowosci:

— w wyniku sprzedazy lub likwidacji srodkéw trwatych, wartos¢ ksiegowa sprzedanych
srodkdéw trwatych odnoszona jest na zmniejszenie funduszu, podczas gdy przychody z
tytutu sprzedazy odnoszone sg do rachunku zyskow i strat,

- dotacje otrzymane na finansowanie budowy $rodkéw trwatych sg ujmowane jako
przychody z tytutu dochodéw budzetowych i nie sg rozliczane réwnomiernie wraz z
amortyzacjg srodkdw trwatych, na ktére dotacja byta przyznana,

— dotacje przekazane z budzetu Miasta w momencie ich rozliczenia sg ujmowane jako
zmniejszenie funduszu, a do momentu ich rozliczenia ujmowane sq w bilansie jako
rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe.
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Majatek socjalny oraz zobowiazania ZFS$S

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2020
r. poz. 1070, z p6zn. zm.) stanowi, ze zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych tworzg
pracodawcy prowadzacy dziatalnos$¢ w formie jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktaddéw, bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikéw. Miasto tworzy taki fundusz i
dokonuje okresowych odpiséw w kwotach wynikajacych z ustawy. Przychodami funduszu sg
ponadto m.in. przychody z tytutu sprzedazy, dzierzawy i likwidacji $srodkow trwatych
stuzacych dziatalnosci socjalnej, w czesci nieprzeznaczonej na utrzymanie lub odtworzenie
majatku socjalnego. Celem Funduszu jest subwencjonowanie utrzymania majatku
socjalnego Miasta i finansowanie dziatalnosci socjalnej. Saldo bilansowe Funduszu to
zakumulowane przychody Funduszu pomniejszone o niepodlegajace zwrotowi wydatki z
Funduszu. Miasto wykazuje w bilansie oddzielnie saldo Funduszu i aktywa oraz zobowigzania
Funduszu.

Niewygasajace wydatki

Niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu Miasta wygasajq z uptywem roku budzetowego w
kwocie, co do ktérej Rada Miasta nie podjeta uchwaty o zaliczeniu ich do wydatkow
niewygasajgcych. Rezerwa na niewygasajgce wydatki w bilansie z wykonania budzetu
Miasta dotyczy kwoty niewygasajacych wydatkdw zaakceptowanych uchwatg Rady Miasta.
Jednoczesnie kwota niewygasajacych wydatkow jest przelewana na oddzielny rachunek
bankowy. Wydatki niewygasajgce powinny by¢ zrealizowane w nastepnym roku
budzetowym, ale nie pdzniej niz 30 czerwca roku nastepnego. W 2021 roku rezerwa na
niewygasajace wydatki zostata utworzona w wysokosci 57.414.082,00zt i zostata wykazana
w bilansie z wykonania budzetu.

Inne informacje

Sprawozdanie finansowe Urzedu zostato sporzadzone przy zatozeniu kontynuowania
dziatalnosci gospodarczej przez Urzad w okresie co najmniej 12 miesiecy po dniu
bilansowym, czyli po 31 grudnia 2021 roku. Prezydent Miasta nie stwierdza na dzien
podpisania sprawozdania finansowego istnienia faktow i okolicznosci, ktére wskazywatyby
na zagrozenia dla mozliwosci kontynuacji dziatalnosci przez Urzad w okresie co najmniej
12 miesiecy po dniu bilansowym na skutek zamierzonego lub przymusowego zaniechania
badz istotnego ograniczenia dotychczasowej dziatalnosci.

Prdg istotnosci zostat ustalony na poziomie 0,5% sumy bilansowej wykazanej w bilansie
Urzedu za poprzedni rok obrotowy.

DODATKOWE INFORMACJE I OBJASNIENIA

Informacje o znaczacych zdarzeniach dotyczacych lat ubiegtych ujetych w
sprawozdaniu finansowym roku obrotowego

Do dnia sporzadzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy, to jest do 28 marca 2022
roku nie wystapity znaczace zdarzenia dotyczace lat ubiegtych, ktére powinny by¢ ujete w
sprawozdaniu finansowym roku obrotowego.

Informacje o znaczacych zdarzeniach, jakie nastapily po dniu bilansowym, a
nieuwzglednionych w sprawozdaniu finansowym
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Po dniu bilansowym, do dnia sporzadzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy
2021, to jest do 28 marca 2022 roku, nie wystgpity znaczace zdarzenia, ktére powinny by¢
ujete w sprawozdaniu finansowym roku obrotowego.

Poréwnywalnos$é danych finansowych za rok poprzedzajacy ze sprawozdaniem
finansowym za biezacy rok obrotowy

Sprawozdania finansowe za biezacy i poprzedni rok obrotowy sporzadzono stosujac
identyczne zaréwno zasady rachunkowosci, jak i zasady prezentacji danych.

Szczegotowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych srodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych, zawierajacy stan tych aktywéw na poczatek roku
obrotowego, zwiekszenia i zmniejszenia z tytutu: aktualizacji wartosci, nabycia,
rozchodu, przemieszczenia wewnetrznego oraz stan koncowy, a dla majatku
amortyzowanego — podobne przedstawienie stanéw i tytutéw zmian
dotychczasowej amortyzacji lub umorzenia

Dane dotyczace tej pozycji prezentuje nota nr 1 ,Zmiana stanu wartosci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywéw trwatych” oraz nota nr 2
~Zmiana stanu wartosci poczatkowej pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych oraz
pozostatych srodkow trwatych”

Aktualna wartos¢ rynkowa srodkow trwatych, w tym débr kultury - o ile jednostka
dysponuje takimi informacjami

Urzad nie prowadzi ewidencji srodkéw trwatych wedtug aktualnych wartosci rynkowych.

Kwota dokonanych w trakcie roku obrotowego odpiséw aktualizujacych wartos¢
aktywow trwatych odrebnie dla diugoterminowych aktywoéw niefinansowych oraz
diugoterminowych aktywoéw finansowych

Diugoterminowe aktywa finansowe wyceniane sg wedtug metody praw wtasnosci i zostaty
szczegotowo zaprezentowane w pkt 1.6 informacji dodatkowej oraz zaprezentowane w
notach 5, 6, 7.

Odpis aktualizujgcy wartos¢ gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste w wyniku
dokonanej wyceny bilansowej wedtug stanu na 31 grudnia 2021 roku ulegt zmniejszeniu o
522.358.382,71 zt w stosunku do roku 2020 i narastajaco na 31 grudnia 2021 roku wyniost
5.810.630.945,35 zt (nota nr 1).

Zwiekszenie odpisow aktualizujgcych dla naleznosci diugoterminowych dokonano w 2021
roku w wysokosci 3.594,97 zt. Stan odpiséw naleznosci dtugoterminowych narastajgco na
31 grudnia 2021 roku wynidst 43.819,47 zt (nota nr 8).

Wartos¢ gruntéw uzytkowanych wieczyscie

Dane dotyczgce wartosci gruntéw uzytkowanych wieczyscie (ujetych w ewidencji
bilansowej) prezentuje nota nr 3 ,Wartos¢ gruntéw uzytkowanych wieczyscie”.

Wartos$¢ nieamortyzowanych lub nieumarzanych przez jednostke srodkow
trwatych, uzywanych na podstawie umow najmu, dzierzawy i innych uméw, w tym
z tytutu umow leasingu

W pozycji tej Urzad prezentuje srodki trwate, uzywane na podstawie umow najmu,
dzierzawy i innych uméw, w tym z tytutu umoéw leasingu, ktére zgodnie z ustawg o
rachunkowosci nie podlegajg wykazaniu w bilansie zgodnie z wartoscig wynikajaca z
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zawartych umoéw, w tym z wartoéci ksiegowej. Srodki trwate, dla ktérych wartoé¢ nie jest
znana nie zostaty ujete w zestawieniu.

Dane prezentuje nota nr 4 ,Wartos¢ nieamortyzowanych lub nieumarzanych przez
jednostke srodkéw trwatych, uzywanych na podstawie umdéw najmu, dzierzawy i innych
umow, w tym z tytutu umoéw leasingu”.

Liczba oraz wartos$¢ posiadanych papieréow wartosciowych, w tym akcji i udziatéw
oraz dluznych papieréw wartosciowych

Dane prezentuje:

a) nota nr 5 ,Liczba oraz wartos¢ posiadanych papierow wartosciowych, w tym akcji i
udziatéw oraz dtuznych papieréw wartosciowych”,

b) nota nr 6 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe”,

c) nota nr 7 ,Wykaz podmiotow, w ktdérych Miasto Wroctaw posiada co najmniej 5 %
udziatow w kapitale”.

Dane o odpisach aktualizujacych wartos¢ naleznosci, ze wskazaniem stanu na
poczatek roku obrotowego, zwiekszeniach, wykorzystaniu, rozwiazaniu i stanie na
koniec roku obrotowego, z uwzglednieniem naleznosci finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego (stan pozyczek zagrozonych)

W tej pozycji zostaty wykazane odpisy aktualizujgce ujete w bilansie Miasta.
Dane prezentuje nota nr 8 ,Informacja o odpisach aktualizujgcych wartos¢ naleznosci”.

Dane o stanie rezerw wedlug celu ich utworzenia na poczatek roku obrotowego,
zwiekszeniach, wykorzystaniu, rozwigzaniu i stanie koncowym

Dane prezentuje nota nr 9 ,Informacja o stanie rezerw”.

Podzial zobowiazan diugoterminowych o pozostalym od dnia bilansowego,
przewidywanym umowa lub wynikajacym z innego tytutu prawnego, okresie
sptaty:

a) powyzej 1 roku do 3 lat,
b) powyzej 3 do 5 lat,
c) powyzej 5 lat.

Na 31 grudnia 2021 roku Miasto Wroctaw posiadato kredyty, pozyczki i obligacje na fqczng
kwote 3.142.404.447,20 zt, ktére sg prezentowane w bilansie z wykonania budzetu.
Na 31 grudnia 2020 roku Miasto Wroctaw posiadato kredyty, pozyczki i obligacje na fqczng
kwote, 2.922.740.912,66 zt, ktore sg prezentowane w bilansie z wykonania budzetu.

Dane dotyczace zobowigzan z tytutu kredytéw bankowych, pozyczek, obligacji i innych
zobowigzan finansowych prezentuje:

a) nota nr 10 ,Kredyty bankowe, pozyczki i obligacje”,
b) nota nr 11 ,Pozostaty okres sptaty zobowigzan dtugoterminowych”.

Kwota zobowigzan w sytuacji, gdy jednostka kwalifikuje umowy leasingu zgodnie
z przepisami podatkowymi (leasing operacyjny), a wedlug przepiséw o
rachunkowosci bylby to leasing finansowy lub zwrotny z podziatem na kwote
zobowiazan z tytutu leasingu finansowego lub leasingu zwrotnego

Z uwagi na przekroczenie progéw okreslonych w art. 3 ust. 6 ustawy o rachunkowosci
powyzsze nie dotyczy Miasta Wroctawia.
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taczna kwota zobowiazan zabezpieczonych na majatku jednostki ze wskazaniem
charakteru i formy tych zabezpieczen

Dane prezentuje nota nr 12 ,taczna kwota zobowigzan zabezpieczonych na majatku
jednostki ze wskazaniem charakteru i formy tych zabezpieczen”.

taczna kwota zobowigzan warunkowych, w tym réwniez udzielonych przez
jednostke gwarancji i poreczen, takze wekslowych, niewykazanych w bilansie, ze
wskazaniem zobowigzan zabezpieczonych na majatku jednostki oraz charakteru i
formy tych zabezpieczen

Dane prezentuje nota nr 13 ,tgczna kwota zobowigzan warunkowych, w tym rowniez
udzielonych przez jednostke gwarancji i poreczen, takze wekslowych niewykazanych w
bilansie ze wskazaniem zobowigzan zabezpieczonych na majatku jednostki oraz charakteru i
formy tych zabezpieczen”.

Wykaz istotnych pozycji czynnych i biernych rozliczen miedzyokresowych, w tym
kwote czynnych rozliczen miedzyokresowych kosztéw stanowiacych réznice
miedzy wartoscia otrzymanych finansowych skltadnikéw aktywow a
zobowiazaniem zaptaty za nie

Dane prezentuje:

a) nota nr 14 ,Istotne czynne i bierne rozliczenia miedzyokresowe”,

b) nota nr 15 ,Rozliczenia miedzyokresowe ujete w bilansie z wykonania budzetu”.

taczna kwota otrzymanych przez jednostke gwarancji i poreczen niewykazanych
w bilansie

Dane prezentuje nota nr 16 ,Kwota otrzymanych gwarancji i poreczen niewykazanych w
bilansie”.

Ponadto nie otrzymano gwarancji i poreczen zabezpieczajacych zobowigzania Urzedu.
Kwota wyptaconych srodkéw pienieznych na §wiadczenia pracownicze

Dane prezentuje nota nr 17 ,Kwota wyptaconych $rodkéw pienieznych na $wiadczenia
pracownicze”.

Inne informacje

Nie dotyczy

. Wysokos$¢ odpiséw aktualizujacych warto$é zapasow

Urzad nie dokonywat odpiséw aktualizujacych warto$¢ zapasow.

Koszt wytworzenia srodkéw trwalych w budowie, w tym odsetki oraz réznice
kursowe, ktore powiekszyly koszt wytworzenia srodkéw trwalych w budowie w
roku obrotowym

W Urzedzie nie wystapity koszty wytworzenia srodkéw trwatych w budowie. Inwestycje
realizowane sa sitami obcymi, a w mys$l KSR nr 11 ,Srodki trwate” w takim przypadku
wartos$c poczatkowaq srodkéow trwatych stanowi cena nabycia.

Kwota i charakter poszczegolnych pozycji przychodow lub kosztéw o
nadzwyczajnej wartosci lub ktére wystapily incydentalnie

Nie wystapity
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2.4. Informacja o kwocie naleznosci z tytutu podatkow realizowanych przez organy
podatkowe podlegte ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych
wykazywanych w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych

Nie dotyczy
2.5. Inne informacje

Dane prezentuje:
a) nota nr 18 - ,Struktura przychoddw z podstawowej dziatalnosci operacyjnej”,

b) nota nr 19 - ,Inne informacje dotyczace wybranych przychoddéw i kosztow
wykazywanych w rachunku zysku i strat”,

c) nota nr 20 - ,Ryzyko podatkowe”.

3. Inne informacje niz wymienione powyzej, jezeli mogtyby w istotny sposéb
wplynaé na ocene sytuacji majatkowej i finansowej oraz wynik finansowy
jednostki
Dane prezentuje:

a) nota nr 21 - ,Inne informacje - umowy wsparcia”.

b) nota nr 22 -, Wykaz not”.



